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1 Krisberedskap

Inledning

Denna bilaga utgér det styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar som enligt kommunoéverenskommelser ska ange kommunens 6vergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar under mandatperioden 2023—-2026.

De atgarder som behover vidtas, kopplade till kommunens mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar finansieras inom kommunstyrelsens budget. Sarskilda
kostnader kopplade till vissa atgarder ska kommundirektren ta upp i kommunstyrelsen for
beslut.

I kommunens riktlinje for krisberedskap och civilt férsvar konkretiseras bland annat
kommunens ansvar enligt denna bilaga. Av namnda riktlinje framgar aven vilka till omradet
hérande tillampningsanvisningar som ska faststéllas for att uppfylla kommunens ansvar.

Kommunens arbete med krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap regleras dels av lagstiftning och av den
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap som tecknats mellan
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), den sa kallade kommunoverenskommelsen.

Overgripande mal och inriktning

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med krisberedskap ar att fullgéra de
uppgifter som anges i kommunéverenskommelsen och som syftar till att uppfylla den
nationella malbilden.

Kommunens mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden &r att
Oka krishanteringsférmagan i kommunens namnder, férvaltningar och bolag.

Vidare ar ett mal for arbetet med krisberedskap att utveckla kommuninvanarnas formaga att
klara pafrestningar vid omfattande samhallsstérningar genom att 6ka hemberedskapen.

Sarbarheter som identifierats i kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska systematiskt
hanteras for att i forsta hand reducera sarbarheterna, i andra hand reducera dess negativa
effekter pA kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Styrning av arbetet med krisberedskap

Styrningen av arbetet med krisberedskap tar sin utgangspunkt i kommunens ordinarie
organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvéagar.

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med krisberedskap inom kommunen och tar
fram och faststaller styrande dokument.
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Kommundirektoren ar tillika kommunens krisledande chef vilket framgar av den av
kommunstyrelsen faststéllda kommundirektorsinstruktionen.

Kommunens krisberedskap omfattar kommunens namnder och férvaltningar. Harutbver ska
kommunens krisberedskap aven, i den man kommunen anser det nodvandigt, ha méjlighet
att involvera de kommunala bolagen ingdende i Stadshus AB.

Pa motsvarande satt kan det bli aktuellt att involvera kommunalférbundet Raddningstjansten
Ostra Gotaland i kommunens krisberedskap. Syftet med en sddan mojlighet &r att skapa
forutsattningar for kommunen att fullfélja sina skyldigheter inom det geografiska
omradesansvaret. Hur och i vilkken omfattning de kommunala bolagens och/eller
kommunalférbundets verksamheter ska 6verlata sin ledning och styrning till kommunen
framgar av agardirektiv, bolagsordning och/eller forbundsordning.

Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Enligt Linkdpings kommuns reglemente ar kommunstyrelsen ansvarig for kommunens
krishantering. Harigenom ansvarar kommunstyrelsen for att den lagstadgade risk- och
sarbarhetsanalysen genomfors varje mandatperiod. Risk- och sarbarhetsanalysen ska
inkludera kommunens samtliga forvaltningar, bolag som utfor samhéllsviktig verksamhet
samt samréd med kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG).

Risk- och sarbarhetsanalysen ska resultera i ett styrande dokument som beskriver hur
kommunen ska hantera extraordinara handelser samt tillhérande atgards-, utbildnings- och
ovningsplaner. Resultatet foljs kontinuerligt upp och rapporteras pa anmodan till
l&nsstyrelsen.

Geografiskt omradesansvar

Om en extraordinar handelse intraffar ska kommunen verka for att de krishanteringsatgarder
som vidtas av olika aktdrer samordnas och att information till allméanheten samordnas.
Kommunen ska verka for att samordning aven uppnas vid kris eller hot om kris, aven om
handelsen ifraga inte ar att betrakta som en extraordinar handelse.

Kommunens ambition inom det geografiska omradesansvaret ar att skapa forutsattningar for
planeringsarbete, samverkan och erfarenhetsutbyte for de aktdérer som kommunen bedémer
ha en viktig roll i samhallets krishantering.

Kommunens ambition avseende samordning av information till allm&nheten inom det
geografiska omradesansvaret ar att skapa organisatoriska och tekniska forutsattningar for
att underlatta kommunikation med och information till allm&nheten i handelse av kris eller vid
extraordindr handelse.
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Mal och inriktning

De atgarder som kommunen behdéver vidta med anledning av identifierade sarbarheter i risk-
och sarbarhetsanalysen konkretiseras i detalj i atgards-, utbildnings- och évningsplan.
Huvudinriktningen i dessa ar att:

o Kommunens samhallsviktiga verksamheter ska uppratta kontinuitetsplaner fér hur
verksamheten ska bedrivas i kris eller vid extraordinar handelse.

¢ Kommunens samhallsviktiga verksamheter behdver etablera reservplaner for
identifierade kritiska IT-system for att skapa formaga till kontinuitet i samhallsviktiga
verksamheter.

e Kommunen ska i sin planering sakerstalla formagehojande atgarder i form av
utbildning och 6vning i syfte att 6ka forvaltningarnas och bolagens
krishanteringsférmaga.

¢ Kommunen ska planera for att under mandatperioden etablera en lokal inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) utifran sitt geografiska omradesansvar.

2 Civilt forsvar

Inledning

Denna bilaga utgor aven styrdokument for kommunens arbete med civilt forsvar enligt
kommundéverenskommelsen for civilt forsvar.

De atgarder som behover vidtas, kopplade till kommunens skyldigheter enligt lag och enligt
kommunéverenskommelsen for civilt férsvar finansieras inom kommunstyrelsens budget.
Sarskilda kostnader kopplade till vissa atgarder ska kommundirektéren ta upp i
kommunstyrelsen for beslut.

Kommunens arbete med civilt forsvar

Kommunen, lansstyrelsen och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka samhéllets robusthet
och beredskap pa lokal niva. En god beredskapsutveckling ska bygga pa ett nara samarbete
mellan staten, SKR samt kommunerna.

Malet for civilt férsvar ar att ha férmaga att:
e varna civilbefolkningen
o sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna
e uppratthalla en nédvandig forsorjning
e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka foérsvarsviljan
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e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.

Overgripande mal och inriktning

Det 6vergripande malet for kommunens arbete med civilt forsvar ar att fullgéra de uppgifter
som anges i kommundéverenskommelsen och som syftar till att uppfylla den nationella
malbilden.

Styrning av arbetet med civilt forsvar

Styrningen av arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt i kommunens ordinarie
organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvéagar.

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med civilt férsvar inom kommunen.
Kommundirektorens roll vid hojd beredskap beskrivs ocksa i kommundirektorsinstruktionen,
som beslutas av kommunstyrelsen.

P& motsvarande satt som i kris ska kommunen, i den man kommunen anser det nédvandigt,
ha mgjlighet att involvera de kommunala bolagen. Detta regleras i bolagens agardirektiv dar
det framgar att bolagen, i hojd beredskap, ska dverlata till kommunstyrelsen att leda och
styra verksamheten for att bidra till totalférsvaret.

Geografiskt omradesansvar

| det geografiska omradesansvaret finns en férberedande del som &r nédvandig for att saval
fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas under hdjd beredskap ska
fungera. Kommunstyrelsen ska, infor och vid hojd beredskap, verka for att de atgarder som
vidtas av olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samordnas i syfte att uppna en
samverkan mellan kommunen och dessa aktorer.

Mal och inriktning

Kommunen ska under denna period vidareutveckla de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap sa att kommunen kan fullgora sina uppgifter inom
totalférsvaret. De uppgifter som kommunen ska prioritera for att uppfylla nationell malbild
beskrivs nedan.

Kompetenshdjning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjanstepersoner i kommunen behdver grundlaggande kunskaper om de
forfattningar och arbetssatt som géller vid hdjd beredskap. Det ar angelaget att kunskapen
om totalférsvaret okar.

Nyckelfunktioner i kommunens organisation ska genom utbildning f& 6kad kunskap om hojd
beredskap och totalférsvar samt 6vas i att under hojd beredskap ansvara for kommunens
ledning.
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Kommunen ska medverka i utbildningar och évningar som anordnas av lansstyrelsen och
delta i 6vning anordnad av annan statlig myndighet.

Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av ett utdkat
och starkt arbete med sakerhetsskydd i kommunen. Sékerhetsskydd handlar om att skydda
de uppgifter och verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sédkerhet mot
antagonistiska angrepp sasom spioneri, sabotage, terroristbrott samt andra brott som skulle
kunna paverka Sveriges sékerhet. Kommunen ska mot bakgrund av ovan vidta nédvandiga
atgarder inom omradena personalsakerhet, informationssakerhet samt fysisk sakerhet i syfte
att, i enlighet med lagstiftningen pa omradet, hantera den verksamhet som &r av vikt for
Sveriges sakerhet pa ett korrekt och sékert séatt. Detta innebar bland annat att kommunen
med regelbundenhet ska analysera sin sakerhetskansliga verksamhet i en
sakerhetsskyddsanalys, vid behov inga sakerhetsskyddsavtal eller
sakerhetsskyddstéverenskommelser med leverantdrer och samverkansparter samt ta fram
och faststalla nédvandiga instruktioner pa omradet. Kommunen ska fortsatt uppratthalla den
egna signalskyddsorganisationen i syfte att vid behov kunna kommunicera
sakerhetsskyddsklassificerad information till andra aktorer.

Beredskapsplaner

Kommunen ska under mandatperioden fardigstéalla krigsorganisationens beredskapsplaner
pa forvaltnings- och pa kommundvergripande niva. Beredskapsplaner innebar de
krigsforberedande dokument som bland annat ska utgtra grunderna och askadliggéra
kommunens krigsorganisation, prioritering av verksamheter, identifiering av personalresurser
och egna granssattande resurser. Beredskapsplanerna ska fungera som ett stod for
kommunens krisledningar infér och vid héjd beredskap.
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