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1 Inledning

Linkdpings kommun arbetar utifran ett brottsforebyggande perspektiv genom att vidta
atgarder som forsvarar brott i den offentliga miljon, samtidigt som man férebygger
manniskors benagenhet att bega brott. Det 6vergripande malet med det brottsférebyggande
arbetet i kommunen ar att forebygga, forsvara och forhindra brott pa olika satt och genom en
effektiv samverkan, bland annat férhindra att unga personer rekryteras till kriminella
grupperingar. Denna handlingsplan utgar frdn malomrade 1 i Program for
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun* och kopplas ihop
med kommunens dvriga styrdokument. Handlingsplanen syftar dels till att beskriva hur
omradena organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism kan ta sig i uttryck samt
till att beskriva inriktningar for kommunens arbete inom omradena.

Organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism ar ett av tre malomraden i
programmet for det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet vid Linkdpings
kommun. Det finns en hdg ambition att bygga upp en robust verksamhet avseende att
forebygga och upptacka fenomen kopplade till organiserad brottslighet, valdsbejakande
extremism, rekrytering till kriminella natverk, arbetet med avhopparverksamhet, otillaten
paverkan och valfardsbrottslighet. Inom samtliga namnda brottsomraden beaktas
jamstalldhetsperspektivet med syftet att brottsforebyggande insatser saval som insatser
kopplade till metoder for att underlatta avhopp fran kriminalitet, ska anpassas utifran kon for
att mota individen med evidensbaserade metoder.

Kommunen arbetar dven aktivt med att motverka fusk i livsmedelskedjan dar den
organiserade brottsligheten vilseleder svenska konsumenter i att betala fér matvaror av
samre kvalitet &n de forvantat sig. Fusket snedvrider ocksa konkurrensen dar serigsa foretag
riskerar att slas ut pa marknaden. Utover det finns ett fokus mot de som koper och brukar
narkotika, de som koper sexuella tjanster eller olaglig arbetskraft. Vidare har kommunen ett
stort ansvar vad géller att arbeta med offren for den organiserade brottsligheten, exempelvis
de som utnyttjas i manniskohandel och manniskoexploatering, ofta med en
Overrepresentation av flickor och kvinnor, varfor genusperspektivet har ar sarskilt viktigt
kopplat till jamstalldhet. Genomgaende framgangsfaktorer for arbetet mot organiserad
brottslighet &r samverkan, dar Linkopings kommun aktivt samverkar pa nationell, regional
och lokal niva.

1.1 Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att konkretisera malomrade 1, okad trygghet och minskad
brottslighet kopplat till organiserad brottslighet, i Program for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete i Linképings kommun. Handlingsplanen ska pa ett évergripande
satt beskriva hur Linkdpings kommun arbetar med organiserad brottslighet med koppling till
de politiska malen som framgar i Tillsammans for LinkGpings politiska program 2022—-2026.
Denna handlingsplan ska utgtra en grund for atgardsplanen och de konkreta atgarder som
listas dar kopplat till organiserad brottslighet.

1KS 2021-178
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1.2 Koppling till andra styrdokument

Nedanstdende dokument har en sarskilt tydlig koppling till det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet och till denna handlingsplan.

Program for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun
(KS 2021-178). Det styrdokument som handlingsplanerna inom brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete faller under. Programmet satter ramarna for Linkdpings kommuns
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Handlingsplan mot vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck (KS 2017-876).
En av de handlingsplaner som faller under Program for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun. Handlingsplanen tydliggor hur Linképings
kommun kan forebygga, upptéacka, synliggéra och atgarda vald i néara relationer och
hedersrelaterat fortryck.

Handlingsplan for 6kad trygghet och minskad brottslighet pa allman plats i
Linkdpings kommun (SBN 2023-424). En av de handlingsplaner som faller under Program
for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Link6pings kommun.
Handlingsplanen tydliggor inriktningarna for arbetet i kommunen.

Atgéardsplan for det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Linkdpings
kommun 2023 (KS 2023-638). | atgardsplanen listas de atgarder som genomférs eller ska
genomforas i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i Linképings kommun.
Atgardsplanen féljs upp arligen.

1.3 Avgréansning

Denna handlingsplan syftar inte till att redogora for konkreta atgarder som genomfors eller
planeras att genomforas i Linkopings kommun. De konkreta atgarderna beskrivs i den
kommungemensamma atgardsplanen for det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet i Linkopings kommun 2023. Hanteras fragorna i denna handlingsplan av andra
styrdokument géaller dessa i forsta hand. Handlingsplanen redog6r inte fér kommunens
arbete med ANDTS?. Detta avhandlas i separat handlingsplan.

1.4 Definitioner

Foljande definitioner ar utgangspunkt i det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet i Linkdpings kommun:

Brottsforebyggande arbete: Brottsprevention eller brottsférebyggande arbete syftar till att
minska, begransa eller eliminera brottslighet och dess skadeverkningar.

Trygghetsskapande arbete: Sakerhet &r individens faktiska risk att utsattas for brott och
ordningsstorningar. Trygghet &r den individuella upplevelsen av sakerhet?,

2 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
3 Stiftelsen Tryggare Sverige, 2018
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Valdsbejakande extremism: Ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal*

Organiserad brottslighet: Definitionen av organiserad brottslighet ar® att minst 6 av nedan
kriterier maste vara uppfyllda och dar punkterna 1-4 ar obligatoriska:

1.samarbete mellan fler &n tva 7.anvindande av vald eller andra metoder fér
personer hot
2.egna tilldelade uppgifter at var och 8.anvandande av kommersiella eller
en affarsmdssiga strukturer
3.1ang eller obegransad utstrackning 9.deltagande i penningtvitt
i tid

10.otillborlig paverkan pa politik, medier,
4.nagon form av disciplin och offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter
kontroll eller ekonomin
5.misstanke om allvarliga kriminella 11.stravan efter vinning och/eller makt
handlingar

6.verksamhet pa internationell niva

Som framgar av kriterierna, kan en kriminell organisation anses foreligga redan vid ett
begransat antal medlemmar. Organisationen ska emellertid vara strukturerad och
bestaende, vilket utesluter tillfalliga sammanslutningar®. Vidare ska de brott som forévas
inom den kriminella organisationen ha ett direkt eller indirekt vinningssyfte. Organiserade
valdsbrott, som rasistiska angrepp mot personer eller vissa brott med politiska motiv, faller
saledes utanfor begreppet organiserad brottslighet.

1.5 Ekonomi

Kommunerna erbjuds ekonomiskt stod i arbetet med implementering av atgarder kopplade
till den nya lagstiftningen Lag (2023:196) om kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete. Ett generellt statsbidrag riktat mot det brottsforebyggande arbetet inférs och medlen
kommer att anvandas dar de gor storst nytta i verksamheterna.

2  Viljeriktning for 0kad trygghet och minskad
brottslighet inom malomrade organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism

De senaste fem aren har praglats av skjutningar inom gangmiljon, attacker mot
rattsvasendet och ett terroristbrott med flera déda i centrala Stockholm 2017.

4 Socialstyrelsen, 2023
56204/2/97 Enfopol 35 Rev 2
6 Riksdagen, 2007
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Valfardssystemet utnyttjas systematiskt av organiserad brottslighet” och internationella ligor
genomfor stoldturnéer i Sverige. Fragor kring de grova brotten och tryggheten har genom
detta hamnat i fokus i samhallsdebatten. Samverkan mellan myndigheter mot organiserad
brottslighet ar viktigare 4n ndgonsin eftersom ingen myndighet klarar av att hantera
utmaningarna pa egen hand?. Stat och offentlig sektor har behovt formera sig bade genom
anpassad lagstiftning och férandrade arbetssétt for att kunna moéta detta. Ett exempel ar att
Riksdagen under 2016 beslutade om ett nytt nationellt brottsférebyggande program;
"Tillsammans mot brott™ vilket lett till en ny inriktning i kommunernas brottsprevention. |
programmet pavisas “att brottsligheten har blivit mer komplex, varierad och
gransoverskridande samt att brottspreventionen maste anpassas till samhallsutvecklingen
och bli mer kunskapsbaserad”. Den forsta juli 2023 tradde lag (2023:196) om kommunernas
ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft. Lagen staller utokade krav pa kommunernas
brottsférebyggande arbete.

2.1 EU-niva

Ar 2020, tog EU fram en strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet under tidsperioden
2021-2025. Strategin faststaller prioriterade omraden déar atgarder behovs for att pa ett
battre satt skydda medborgarna och ekonomin mot organiserade kriminella grupper®. Den
innehaller forslag pa atgarder pa medellang och lang sikt som syftar till att underlatta for
medlemsstaterna i kampen mot organiserad brottslighet till exempel genom att "Ta vinster
fran kriminella som uppkommer genom organiserad brottslighet och férebygga att
brottsvinster omsétts och tranger sig in i den lagliga ekonomin och i samhallet i dvrigt”.
Kommissionen lyfter fram fyra prioriterade omraden:

° Starka samarbetet pa det rattsvardande och det rattsliga omradet

° Effektiva utredningar: uppl6sa strukturer for organiserad brottslighet och bekampa
hdgprioriterad brottslighet

° Ta vinster fran kriminella som uppkommer genom organiserad brottslighet och
forebygga att brottsvinster omsétts och tranger sig in i den lagliga ekonomin och i
samhallet i 6vrigt

° Anpassa brottsbekdmpningen och rattsvasendet till den digitala eran

2.2 Nationell niva

Den forsta juli 2023 tradde lag (2023:196) om kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete i kraft. | samhéllets samlade brottsférebyggande arbete har kommunerna en sarskilt
viktig roll. Lagen stéller krav pa att kommunerna ska ta fram en atgardsplan for hur det
brottsforebyggande arbetet, inkluderat en beskrivning av insatser riktade mot att forebygga
och forsvara organiserad brottslighet. Pa nationell niva pagar aven ett arbete for att starka
den offentliga kontrollen for att upptacka och motverka fusk i den jordbruksbaserade

7 Polismyndigheten, 2021
8 Samverkansradet, 2017
9 Regeringen, 2016
10 Regeringen, 2020

7 (18)



livsmedelskedjan?!, vilket paverkar det lokala arbetet p& kommunens miljé-och
samhallsbyggnadsforvaltning idag och framat, framforallt nar det géller att forebygga och
upptacka fusk inom avfallshantering och fusk i livsmedelskedjan.

2.3 Regional niva

Pa regional niva finns en god samverkan med Norrképings kommun. Tjansteskrivelsen
"Samverkan mellan Linkdpings och Norrképings kommuner mot brottslighet™? beskriver att
brottsligheten ror sig mellan Linképing och Norrkoping och att det finns etablerade kriminella
natverk som har koppling till bAda staderna med flertalet kontaktytor andra stader. Vidare
forklaras hur detta avspeglat sig i flera valdsdad som exempelvis skjutningar. | samverkan
kring valfardsbrottsligheten bedrivs ett gemensamt utvecklingsarbete dar det ar av stor vikt
att kommunerna delar information kring till exempel assistansfusk, hemtjanst och oseriost
foretagande i samband med upphandlingar och féreningsbidrag.

2.4 Lokal niva

| det politiska programmet for 2022—-2026 - "Tillsammans for Linkoping”2, beskrivs att
kommunen i samverkan med polismyndigheten &r en viktig aktor i det brottsférebyggande
arbetet. Det ska vara olonsamt att bega brott och kommunens brottsférebyggande arbete
ska i samverkan med polisen, férebygga rekrytering av ungdomar till kriminella natverk och
annan organiserad brottslighet. Arbetet ska "rikta in sig mot unga sa att brotten aldrig
begas”. Programmet beskriver att samhallet ska signalera nolltolerans mot kriminalitet
genom kannbara sanktioner mot individer och organisationer som bryter mot lagen.
Avhopparverksamheten ska fortsatta och Linkopings kommun ska vara en patryckande kraft
mot den nationella politiken for att fa till en rikstackande sadan verksamhet dar aven
jamstalldhetsperspektivet ar en viktig del.

3 Teori och organisation

Linkdpings kommun har tagit fram en ny ledningsmodell for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete for att 6ka effektiviteten i styrning och ledning av arbetet!*.
Modellen fértydligar aven den strukturella samverkan med polis och andra externa parter
samt beaktar Lag (2023:196) om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete. Enligt
lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild éver brottsligheten och utifran denna besluta
om en atgardsplan innehallande de atgarder som behover vidtas for att forebygga brott?®. |
Linkoping ska en strategisk lagesbild ska tas fram i syfte att rikta och prioritera
brottsférebyggande atgarder. Dessa ska beskrivas i “Atgardsplan for det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet i Linkdpings kommun”?e.

11 Riksdagen, 2022

12 Dnr KS 2022-193

BB TFL, 2022

14 Linképings kommun, 2023
15 Riksdagen, 2023

16 KS 2023-638
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SAMVERKANSRAD TRYGGHETSRAD KOMMUNSTYRELSEN och

(referensgrupp) Sju ledaméter fran kommunstyrelsen, NAMNDER
Trygghetsskapande och kommundirektér och Atgardsplan for trygghetsskapande
CEETEyTIiRaIES lokalpolisomréideschef och brottsforebyggande arbete
KS vice ordf. och integreras i kommunstyrelsens,
samhallsaktorer namndernas och férvaltningarnas

budget- och uppfoljningsprocess

SAMORDNINGS- och
BEREDNINGSGRUPP

Kommunala forvaltningar,
kommunpolis, RTOG

Andra kommunala

samverkansforum

Atgérdsplan

FORVALTNING SORGANISATION
Linjeverksamhet - operativt genomforande

l

Figur 1. Ledningsmodellen for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings
kommun

Trygghetsradet ar styrgrupp for kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete. Radet ansvarar bland annat for ett strategiskt/politiskt ledningsperspektiv samt
faststaller inriktning, lagesbild och atgardsplan. Samordnings- och beredningsgruppen
ansvarar bland annat for ett taktiskt ledningsperspektiv och for att prioritera inriktning och
atgarder. Samverkansrad ar ett lagstadgat forum som avilar kommunen. Samverkansradet
leds av kommunen och bestar av relevanta samhallsaktorer som tillsammans ska dela
lagesbild och information med varandra for att kunna arbeta strategiskt med
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

3.1 Social insatsgrupp och avhopparverksamhet

Vid Linkdpings kommuns Sociala omsorgsforvaltning finns en koordinator for sociala
insatsgrupper (SIG). Verksamheten &r indelad med inriktning mot fyra olika malgrupper: en
dar ungdomar i begynnande kriminalitet fran 15 ar och uppat befinner sig, en grupp for
ungdomar som begar allvarliga brott ofta kopplade till narkotika och ytterligare en grupp for
vuxna som levt ett liv i kriminalitet men inte l&ngre ar aktiva och som nu &r motiverade att
lamna. Slutligen en fjarde grupp som riktar in sig pa sa kallade avhoppare, som vill lamna en
gangtillhérighet.

Avhopparverksamhet &r en socialpreventiv- och brottsforebyggande atgard som syftar till att
individer ska fa det stod och skydd som de behdver for att kunna lamna det kriminella livet
bakom sig. Det ar en viktig del av polisens brottsforebyggande arbete for att 6ka tryggheten
och minska det grova valdet i samhallet!” . Huvudansvaret lokalt ligger pa kommunernas
socialtjanst och verksamheten bedrivs i huvudsak pa lokal niva i samarbete mellan
socialtjgnsten och polisen. Vid Linkdpings kommun finns sedan den 28 november 2022, en
overenskommelse om samverkan med Lokalpolisomrade (LPO) Linkdping. Kommunen
ansvarar for att individens stdédbehov utreds, samt att beslutade stédbehov tillgodoses. |

17 Polismyndigheten, 2022
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overenskommelsen finns en definition av en avhoppare, dar beslutet att avgéra vem som
faller in under kriterierna beslutas av Polisen. Kommunen ansvarar for den langsiktiga
planeringen och de insatser som individen beviljats i enlighet med 4 kap. 18 SoL alternativt
tvangsvard enligt LVU samt uppfoljning av behovet av bistand*®. Syftet med
Overenskommelsen ar att i samverkan verka for att fler ska vilja lamna en kriminell
gruppering, samt tydliggtra ansvarsfordelningen i det gemensamma arbetet. Malet ar att
framja och underlatta avhopp fran kriminalitet/kriminella natverk, forsvara for den
organiserade brottsligheten, minska manniskors lidande, samt bidra till det
brottsférebyggande arbetet i Linkdpings kommun.

3.2 SSPF och Ratt kurva

SSPF* &r ett brotts- och drogférebyggande arbete genom samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid. SSPF gar ut pa en strukturerad samverkan mellan dessa aktorer
kring ungdomar som beddms vara i riskzonen for kriminalitet och/eller missbruk. Syftet ar att
forhindra och att férebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella gang
och/inleder ett missbruk? . Malet ar att ungdomarna ska ha en fungerande skolgang och ett
liv fritt fr&n kriminalitet och droger. Inom ramen fér Brottsférebyggande radets (BRA) stod till
kommuner med sarskilt utsatta omraden, SUO? BRA erhaller Linképings kommun
handledning och stéd kring att implementera SSPF. Parallellt bedrivs ett arbete i kommunen
med att implementera modellen Rétt kurva?? . Modellen utgdr ingen ny metod utan syftar till
att bygga en struktur for att koppla samman socialt stéd och polisidra insatser med barn
samt deras familjer vilka bedéms utg6ra en stor risk for att hamna i tung kriminalitet. SSPF,
Rétt kurva och SIG har i nuldget en separat styrgrupp vid sidan av samordnings- och
ledningsmodellen for brottsférebyggande arbete.

3.3 Valdsbejakande extremism

Vart demokratiska samhalle ska varnas och Linképings kommun har nolltolerans mot alla
typer av uttryck for valdsbejakande extremism. Extremismen baseras pa ett underkannande
av demokrati och méanskliga rattigheter och rattfardigar vald for att uppna politiska mal?® . De
tre existerande valdsbejakande extremistiska rorelserna i Sverige ar idag enligt
Sakerhetspolisen, den hogerextrema, den vansterextrema och den valdsbejakande
islamistiska miljon, som halls samman av sina respektive gemensamma forestallningar och
ser brott som en legitim del av kampen for en annan samhaéllsordning. Extremister
kategoriseras som individer med attityder, varderingar, idéer och beteenden som i
jamforelse med det omgivande normerande betraktas som fanatiska?* . Vidare menar de att
en forandring i samhallet inte kan uppnas genom det demokratiska systemet, utan att andra

18 A691.281/2022 Saknr 483

19 Skola, socialtjanst, polis, fritid
20 Socialstyrelsen, 2023

21 sarskilt utsatta omraden

22 Kurve Kriegen

28 S0U 2017:110:3

24 Schmid, 2013
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direkta och radikala, ofta valdsamma metoder kravs. Det senare oavsett om det innebar att
enskilda individers fri- och rattigheter kranks?® .

Valdsbejakande extremism kan ta sig uttryck i och omfatta konspirationsteorier och
desinformation, skadegorelse, ordningsstorningar, otillaten paverkan, terroristbrott och
terrorfinansiering. Vidare anvander de valdsbejakande extremismmiljoerna med systematik,
vald, hot och trakasserier eller brott mot utpekade maltavior. Det kan vara brott som var for
sig inte &r sarskilt allvarliga, men som tillsammans bidrar till att normalisera, underblasa och
paverka beslutsfattandet, myndighetsutévningen eller enskilda individers arbete eller
engagemang. Enligt sékerhetspolisen ar det avgdrande att stoppa tillvaxten av den
valdsbejakande extremismen for att man pa sikt ska kunna minska terrorhotet i Sverige och
skydda demokratin.

Sedan 1 januari 2018 finns den nationellt samordnande funktionen for det forebyggande
arbetet kring valdsbejakande extremism vid ett sarskilt organ inom Brottsférebyggande radet
(Brd): Centret mot valdsbejakande extremism (CVE). Centrets uppgift &r att verka for
utvecklingen och samordnandet av arbetet for att motverka valdsbejakande extremism. CVE
ska ocksa ge behovsanpassat stod till kommuner inom omradet. Link6pings kommun
samverkar med CVE genom att genomféra kompetenshdjande insatser for personal vid
kommunen som kan komma i kontakt med valdsbejakande extremism. Kommunen har via
kommunledningsforvaltningen en samordnande funktion for att forebygga valdsbejakande
extremism. Vidare har Social- och omsorgsférvaltningen, genom den sociala insatsgruppen,
(SIG) ansvaret for att arbeta med individuella &renden i samverkan med bland annat Polis
och Sakerhetspolis i forekommande fall. Segerstedtinstitutet patalar att lokal lagesbild och
lokala instruktioner ar centrala atgarder i det férebyggande arbetet?®.

3.4 Parallella samhallsstrukturer

Parallella samhallsstrukturer syftar till de strukturer som bidrar till brottslighet och otrygghet
och som begréansar individers rattstrygghet och deras mdjlighet att utéva fri- och rattigheter,
samt inverkar negativt pa rattsvasendets och 6vriga samhallsaktorers formaga att verka?” .

Parallella samhallsstrukturer kan utgoras av kriminella grupper som i hég grad star utanfor
samhallet, 16ser konflikter utan att involvera rattsvasendet och paverkar personer att inte
vittna. Det finns &ven grupperingar som baseras pa exempelvis slaktskap, gemensam
etnicitet eller religion vilka anvénder egna, alternativa samhallsfunktioner fér att exempelvis
|6sa tvister, boende eller forsakringar.

3.5 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en
tjansteperson eller fortroendevald att agera pa ett annat satt an denne tankt, till exempel
fatta ett annat beslut inom ramen for myndighetsutdvning eller vélja att inte polisanmala

25 Sakerhetspolisen, 2023

26 Segerstedtinstitutet, 2022
27 Justitiedepartementet, 2020
28 Bra, 2022
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handelsen?® . D4 forvaltningarnas verksamhet ar mangfacetterad och kommunens
medarbetare dagligen moter méanniskor som befinner sig i utsatthet, kan situationer med
inslag av hot, vald eller andra former av otillaten paverkan uppsta.

Otillaten paverkan kan innebara brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte &r brott
i juridisk mening®. Det kan handla om trakasserier, grova forolampningar, mail, sms eller
telefonsamtal med en obehaglig eller hotfull underton, olovlig filmning eller fotografering. |
grovre form aven genom uttalade hot om vald, dodshot eller utpressning mot bade
tjanstepersonen eller dennes anhdriga. Det kan vara vald som kan ursaktas som att "det inte
var meningen”, en knuff, eller uttalat vald som sparkar och slag, olika typer av korruption,
mutor eller otillborliga erbjudanden och relationer.

3.6 Valfardsbrott

| den organiserade brottsligheten utnyttjas olika former av samhaéllets sociala skyddsnat, till
exempel genom att individer fuskar sig till ekonomiskt bistand och gor sig skyldiga till sa
kallad valfardsbrottslighet.

Linkopings kommun &r en av fem pilotkommuner som ingér i regeringsuppdraget Municipal,
som leds av Polismyndigheten/Nationella Operativa Avdelningen (NOA). CURA samt Vital ar
tva andra regeringsuppdrag som Linkdpings kommun ingar i, med fokus pa assistansfusk
samt avfallshantering. Dartill ingar kommunen i en samverkan med NOA:s lokala
representant for arbetslivskriminalitet, “A-KRIM”. Arbetslivskriminalitet ar nar féretag eller
organisationer medvetet bryter mot regler i arbetslivet. Det kan vara brott mot regler om
arbetsmiljo, att foretag eller organisationer tar del av bidrag de inte har rétt till, inte betalar
skatter och avgifter eller later manniskor arbeta som inte har arbetstillstand i Sverige.
Planering, genomférande samt uppféljning av myndighetsgemensamma kontroller ar det
huvudsakliga i uppdraget.

3.7 Manniskohandel och relaterade brott

Manniskohandel &r ofta en del av den organiserade brottsligheten och brottet kan omfatta
bade ursprungslander, transitlander och destinationslander, men kan ocksa ske endast inom
ett land®! . Inriktningen innefattar manniskohandel for sexuella andamal, koppleri,
prostitution, manniskohandel med barn, manniskohandel for tvangsarbete samt
manniskoexploatering.

Att forebygga och bekampa manniskohandel, inklusive efterfragan pa kop av sexuella
tjanster, ar en prioriterad fraga for regeringen. Det skadar samhallet och leder till
ojamstalldhet, diskriminering, ohalsa och organiserad brottslighet. | Sverige ar dessa fragor
en viktig del av jamstalldhetspolitiken och malet om att mans vald mot kvinnor ska upphara.
Jamstalldhetsmyndigheten har det nationella samordningsansvaret kring ménniskohandel
for alla andamal och har fatt i uppdrag att starka arbetet mot prostitution och
manniskohandel inom flera omraden. Myndigheten ska bland annat starka det forebyggande
arbetet, ge Okat kompetensstod for yrkesverksamma samt forstéarka arbetet med

29 Riksdagen, 2022
30 SKR, 2023
31 Polismyndigheten, 2021
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regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel. Myndigheten har valt att fokusera
pa tva satsningar for att starka det forebyggande arbetet: behandlingsmetoder for sexképare
och sexuella 6vergrepp av svenskar utomlands®? . Pa uppdrag av jamstalldhetsmyndigheten
samordnas arbetet i Linkdpings kommun inom detta omrade, sedan hdosten 2020 av en
regionkoordinator med ansvar for arbetet mot prostitution och méanniskohandel. Koordinatorn
har sin placering vid Social- och omsorgsférvaltningen och ansvarar for Ostergétlands- och
Sormlands lan. Det ar Jamstalldhetsmyndigheten samt Lansstyrelsen som finansierar de tva
lanens regionkoordinator. Vidare tillhor landets regionkoordinatorer den nationella
samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM)och utgdér ett operativt nationellt
metodstod med myndighetssamverkan. | uppdraget ingar att koordinera insatser géallande
personer som befinner sig i prostitution eller utsatts for manniskohandel. Darutover bistar
koordinatorerna med konsultativt stod till yrkesverksamma i deras handlaggning av arenden
kopplat till omradet.

Jamstalldhetsmyndigheten &r ocksa kopplad till arbetet mot arbetslivskriminalitet (A-Krim)
och ar en av nio myndigheter som ingar i den regionala myndighetssamverkan.
Regionkoordinatorn representerar Jamstélldhetsmyndigheten i det strategiska arbetet inom
det regionala A-krim arbetet, men deltar aven i operativa insatser. Den
myndighetssamverkan dar koordinatorerna ingar, syftar till att motverka arbetslivskriminalitet
dar manniskohandel och exploatering &r vanliga inslag. Regelbundna
arbetsplatsinspektioner gors for att kunna upptécka fusk i arbetslivet samt identifiera utsatta
arbetstagare som kan vara offer for manniskohandel eller exploatering.

En utveckling av arbetet har skett under 2023, da ett “A-krim- center” startat i Region Ost
med placering i Norrkoping i anslutning till polisens regionala underréttelsecenter (RUC). Dit
ar aven regionkoordinatorerna knutna, vilket kommer att effektivisera arbetet ytterligare.

4  Inriktning for arbetet mot organiserad brottslighet och
valdsbejakande extremism i Linképings kommun

Invanare och besokare i LinkOping ska inte behdva kanna en oro Gver att utséattas for brott.
De ska kanna ett fortroende fér kommunala instanser och kénna sig delaktiga i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet inkluderat ett jamstalldhetsperspektiv i
alla insatser.

Det finns foérutfattade meningar om kon i kriminella miljoer som inte uppméarksammas. Ny
forskning visar att statistiken for méns- och kvinnors kriminalitet férandrats over tid, dar
kvinnors delaktighet tycks 6ka och kan paverka pa vilket satt brottsférebyggande atgarder
bor sattas in34. Beskrivningen av kvinnors roll i den organiserade brottsligheten kan spegla
normer och kdnsnormer i samhaéllet i stort och eftersom man kan se en tydlig
overrepresentation av man kopplat till valdsbrottslighet, kan det antas paverka vilka metoder
vi anvander oss av for att forebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet. Detta perspektiv av

82 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022
33 Riksdagen, 2020
34 Bernhardsson Karlsson, 2022
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kriminaliteten bor beaktas nar man planerar kommande insatser i kommunen for att
foérebygga att ungdomar dras in i den.

4.1 Okad kunskap om parallella samhallsstrukturer

Parallella samhallsstrukturer genomsyrar flera olika omraden inom den organiserade
brottsligheten.

) Kommunen, tillsammans med andra samhallsaktorer, behéver ta ett samlat grepp
mot problematiken. Detta bland annat genom att 6ka kunskapen om hur strukturerna
kan ta sig i uttryck, skapa lokala lagesbilder och atgarder samt starka fortroendet for
kommunen.

4.2 Motverka otillaten paverkan

° Kommunens anstéllda ska ha kunskap om vad otillaten paverkan och interna
oegentligheter innebar och vilket ansvar varje medarbetare har i arbetet med att
forebygga och rapportera dessa. Kompetenshéjande insatser inom omradet ar
paborjade bland annat genom férelasningar och myndighetssamverkan. Det arbetet
ska fortsatta och successivt integreras i kommunens Ovriga utvecklingsarbete.

4.3 Motverka nyrekrytering av ungain i kriminalitet

For att motverka kriminella grupperingar maste rekryteringen till natverken férhindras®s .
Vidare maste personer som vill lAmna dessa fa hjalp och stéd med att bryta sin kriminella
livsstil*® . Det finns ett tydligt behov av att starka samverkan mellan olika samhéallsaktorer
kring unga som riskerar att dras in i kriminella natverk. Tidiga, tydliga och samordnade
insatser ar grundférutsattningar for att samhallet ska lyckas minska nyrekryteringen till
kriminella natverk. Insatserna betraffande dessa ungdomar maste darfor koordineras och
foljas upp av skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet inom sina respektive
ansvarsomraden ocksa med ett jamstalldhetsperspektiv i fokus. Skolan har en viktig uppgift i
det brottsforebyggande arbetet genom att det finns majligheter att forebygga saval
destruktiva handlingar som framtida brottslighet. Det &r uppenbart att socialtjansten har en
central roll nar det galler det brottsférebyggande arbetet, till exempel genom att fanga upp
och stodja barn och ungdomar som &r pa vag in i kriminalitet.

° Kommunen ska fortsatta implementera och utveckla samverkansmetoder for att
forhindra rekrytering av unga som komplement till avhopparverksamheten och
fortldpande utvardera metodernas nytta. Utdver detta ska kommunen fortsatta
kunskapshoja personal inom skola, socialtjanst och fritidsverksamhet for att fanga
upp tidiga signaler pa normbrytande beteende, kriminalitet och radikalisering

Om det brottsférebyggande arbetet kring valdsbejakande extremism ska vara effektivt,

behovs kunskap och forstaelse for hur den ideologiskt motiverade brottsligheten fungerar,
ocksa ur ett genusperspektiv for att inkludera jamstalldhetsfragan. Drivkrafterna for dessa
grupper kan vara komplexa och darfor svara att forsta och forebygga. Dessutom anvander

35 Regeringen, 2023
%6 S0U, 2010

14 (18)



de sig ofta av internet och sociala medier som plattform, vilket ytterligare forsvarar arbetet
med att hitta individer pa vag in i radikalisering.

° Kunskapshdjande insatser om extremistmiljoer och radikaliseringsprocesser

Professionella och yrkesgrupper som moéter barn och unga, anses inneha nyckelfunktioner
for att bemota valdsbejakande extremism. Ovriga malgrupper for insatser ar religiosa
individer, anhoriga till dem som finns i extremistiska miljoer, avhoppare, atervandare och
flyktingar.

) Upprétta rutiner for arbete med oro for radikalisering i skola, socialtjanst och
fritidsverksamhet
) Fortsatta att uppratthalla religionsdialoger och tat samverkan med polisen. Utveckla

samverkan kring valdsbejakande extremism med externa aktorer.

4.4 Framja avhopparverksamhet och avradikalisering

For att na framgang i arbetet med att forhindra rekrytering till kriminella natverk maste
kommunen samarbeta langsiktigt och uthalligt pa lokal niva, med lokala aktorer. SIG
inklusive avhopparverksamheten utgor en viktig yta for detta arbete.

° Kunskapshdjande insatser kring kriminella tankemonster och
radikaliseringsprocesser

4.5 Motverka valfardsbrottslighet

Kommunen ska uppratthalla befintliga samverkansforum inom omradet valfardsbrottslighet
bade p& nationell, regional och lokal niva. Overgripande ar malet inom valfardssystemet att
forebygga, upptacka och atgarda brott genom att skapa strukturer och processer att ratt
stod/bistand/bidrag till/avtal med - utgar till ratt person, verksamhet, foretag eller forening.

° Linkdpings kommuns forvaltningar ska fortsatta sin kompetensutveckling inom
omradet med samverkansaktorer.

° Linképings kommun ska inom samtliga forvaltningar arbeta malinriktat for att
foérebygga och upptacka olika typer av bidragsfusk.

° Link6pings kommun ska aktivt arbeta med att ta fram en lokal lagesbild 6ver
valfardsbrottsligheten dar en kartlaggning av omfattning och konsekvens, samt en
analys av informationen finns med.

Syftet med det Gvergripande arbetet vid LinkGpings kommun inom omradet valfardsbrott ar
framfor allt att arbeta brottsférebyggande genom att identifiera eventuella systemfel och
atgarda dessa pa ett systematiskt och genomtankt séatt. De kontroller som gors ska vara
traffsakra och effektiva. Det preventiva arbetet behdver ga hand i hand med att det finns
relevanta och verksamma metoder, kontroller och uppféljning i kommunens system for avtal,
ink6p och upphandling.

° Samverkan med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Férsakringskassan och
Polismyndigheten ska utvecklas i syfte att férsvara valfardsbrottslighet. For att kunna
allokera resurser pa ett effektivt satt i det brottsférebyggande arbetet, ska indikatorer
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som kan mata resultatet av olika insatser tas fram. | kommunens styrgrupp mot
valfardsbrott skapas en uppféljningsmodell, som fortldpande kommer att
vidareutvecklas utifrdn de olika forvaltningarnas behov.

4.6 Motverka manniskohandel och relaterade brott

Risken att utnyttjas i manniskohandel och relaterade brott &r hdgre inom vissa grupper.
Sarskilt sérbara grupper kan utgoras av barn och unga och ensamkommande barn och unga
dar utsattheten ofta kan vara dold och svar att upptacka.

) Kunskapshojande insatser for att fanga upp tidiga tecken pa utsatthet och rutin for
hur detta hanteras

° Genomfora lokal kartlaggning och sarskilt beakta sarbara grupper

) Bibehalla tat samverkan med polisen och genomféra gemensamma aktiviteter

5 Uppfdljning

Denna handlingsplan for att forebygga organiserad brottslighet och valdsbejakande
extremism i Linképings kommun galler tillsvidare. Omradet kan forandras 6ver tid, och
paverka omfattningen av malomradet, samt prioriteringar inom malomradet. Detta behover
beaktas vid aktualitetsprévning av handlingsplanen. Handlingsplanen revideras vid nya
forhallanden sasom nya politiska mal och utifran andringar i atgardsplanen, vilken foljs upp
arligen.
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