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1 Inledning och syfte

I Linkdpings kommun bedrivs en del av kommunala verksamheten i bolagsform. Kommunal
verksamhet kan organiseras i bolag om syftet &r allmannyttigt och det sker utan vinstsyfte.
For att en kommunal affarsverksamhet ska vara tillaten kravs saledes att den tillgodoser ett
allmant intresse, att de kommunalrattsliga principerna beaktas samt att syftet ar allmannyttigt
och utan vinstsyfte. Skal for kommunen att organisera delar av sitt utférande i bolagsform &r
att aktiebolag som verksamhetsform bland annat bidrar till en effektivare forvaltning och ett
lattare samspel med andra aktorer (affarstransaktioner pa lika villkor). Ytterligare skal for
kommunen att driva verksamhet i bolagsform ar mojligheten att finansiera viss verksamhet
via koncernbidrag. Vissa utav bolagens verksamheter bedrivs pa affarsmassig grund.

Link6pings kommun har valt att organisera sina majoritetsdgda bolag under ett gemensamt
moderbolag, Linkdpings Stadshus AB, som ska utdva styrning och uppféljning av de i
koncernen ingaende bolagen.

Bolagspolicyn ar en del av den formella styrningen och ledningen av den verksamhet som
bedrivs inom Linkdpings Stadshuskoncernen. Syftet med policyn ar att reglera hur
kommunallagens regler for agarstyrning av bolagen inom Linkdpings Stadshuskoncernen
ska tillampas samt hur &garen i 6vrigt utévar kontroll 6ver de kommunala bolagen. Policyn
anger darutover principer for bolagen inom omradena ekonomi, revision, samverkan och
samrad.

Om ett bolag som omfattas av denna policy ingdr som moderbolag i en koncern med
helagda dotterbolag aligger det moderbolaget att se till att policyn foljs ocksa av
dotterbolaget eller dotterbolagen i koncernen.

Eventuella avvikelser fran denna policy regleras i respektive sarskilt agardirektiv till bolagen

1.1 Forhallandet mellan kommunen och bolagen

Det & kommunen som ytterst bestammer de politiska spelreglerna i kommunen. Aven om
kommunfullmaktige inte ar ett bolagsorgan i det enskilda bolaget utgtr bolagspolicyn eller
stallningstaganden i olika politiska fragor en ram for den kommunala bolagsverksamheten.
Nar kommunen véljer att ha verksamhet i bolagsform maste tva regelsystem beaktas -
kommunallagen som géller for kommunen och for de kommunala bolagen och
aktiebolagslagen som géller for aktiebolaget och for kommunen i sin roll som &gare. Med ett
medvetet utnyttjande av den frihet som aktiebolagslagen ger aktiedgarna att bestamma
forutsattningarna i bolagen, ar skillnaderna inget hinder for att samordna eller integrera
verksamheten i kommunkoncernen.

Kommunens bolagsverksamhet ska liksom kommunens 6vriga verksamhet, arbeta for
Linkdpings kommuns vision, vardegrund, politiska program och mal med helhetssyn och
gemensamt mal om koncernnytta. Det yttersta syftet med verksamheten &ar att skapa nytta
for kommunen och dess medborgare. Bolagen ska, savida annat inte anges i
bolagsordningen, bedriva verksamhet som ar férenlig med de kommunalrattsliga
principerna. Kommunen och bolagen ska i samrad soka lésningar som tillgodoser
kommunens samlade intresse.

Genom denna policy, agardirektiv och kommunens uppsiktsplikt 6ver bolagen ska det
sakerstallas att verksamheten inte strider mot kommunalréttsliga principer, att det
kommunala andamalet enligt bolagsordningen uppfylls samt att de kommunala
befogenheterna uppratthalls. Agarstyrningen ska dven vara uppréattad pa ett sddant satt att
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den inte strider mot aktiebolagslagen eller speciallagstiftning som géller for viss verksamhet,
till exempel ellagen och lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Oavsett i vilken form kommunen bedriver verksamhet ska den enligt 2 kap. kommunallagen
falla inom den kommunala kompetensen (vad en kommun far géra) och risken for
kompetensoverskridande ska vara liten. Det ar inte mojligt att genom bolagsbildning vidga
den kommunala kompetensen eller undvika kommunalrattsliga begransningar sasom
exempelvis lokaliseringsprincipen?, sjalvkostnadsprincipen? och likstallighetsprincipen?.

Verksamheten ska, oavsett om den kommunala verksamheten drivs i forvaltningsform eller i
bolagsform, praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebar att verksamheterna ska
tillgodose behov hos olika kommunmedborgare, naringsliv, kunder och intressenter pa ett
sadant satt att aven helheten inom kommunkoncernen gagnas. Suboptimering ska undvikas
och de affarsmassiga principerna i bolagsformen far normalt inte missgynna den totala
kommunkoncernen.

| de fall kommunen och kommunagda bolag i “vardagen” har relationer som kund och/eller
leverantor ska dessa ske pa marknadsmassig och affarsméassig grund.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagens verksamheter och forhallande till
kommunen genom:

e denna policy
e bolagsordning
e sarskilt agardirektiv

e aktiedgaravtal (i forekommande fall i delagda dotterbolag)

e av kommunfullmaktige antagna policyer och program, i den del de ar applicerbara,
samt andra for respektive bolag mer specifika styrdokument som upprattats av
Linkdpings kommun eller moderbolaget Linkdpings Stadshus AB.

1.2 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning regleras i kommunallagen och &r en vasentlig del av den
kommunala styrningen. Syftet ar att kommunens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt.
God ekonomisk hushallning ska finnas i verksamheterna oavsett om de sker i egen regi eller
av annan juridisk person.

| god ekonomisk hushallning ingar att verksamheten ska utévas pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. For att uppna detta ska det finnas finansiella
mal och verksamhetsmassiga mal.

! Lokaliseringsprincipen: Bolagen ska endast bedriva verksamhet inom det geografiska omréadet
Linkdpings kommun. Denna princip géaller Aven for samtliga dotterbolag. Eventuella undantag framgar
av de sarskilda agardirektiven.

2 Sjalvkostnadsprincip: Bolagen ska vid sin prissattning rakna med samtliga kostnader som vid
normal affarsmassig drift ar motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebar att relevanta
interna och kalkylerade kostnader ska ingd. | sjalvkostnaden ska ocksa inga kapitalkostnader samt
skalig avkastning pa det egna kapitalet.

3 Likstallighetsprincipen: Bolagen ska behandla de kunder som &r kommunmedlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat.
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Grundprinciperna for god ekonomisk hushallning innebar att:
e kommunen inte ska forbruka sin formoégenhet for I6pande behov,
e |6pande driftskostnader inte ska finansieras med lan,

e de I6pande intdkterna ska tacka driftkostnaderna.

Verksamhetsmassiga mal behovs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som
kan bedrivas med de ekonomiska resurser som finns till forfogande, det vill séga kopplingen
och balansen mellan verksamhet och ekonomi. Malen ska géra de kommunala
grunduppdragen tydliga och visa vilka ambitioner verksamheterna har.

Bolagen ska i sin planering och uppféljning ha en tydlig koppling till av kommunfullmaktige
beslutade inriktningar, uppdrag och mal.

1.3 Hallbart féretagande

Hallbart foretagande innebar att bolagen ska férena affarsmassighet och ekonomisk
I6nsamhet med miljohansyn och socialt ansvarstagande. Linkdpings kommun har héga
ambitioner inom dessa omraden och det &r darfor viktigt att Linkdpings kommunala bolag
agerar som goda foredémen.

Ovanstaende innebéar att bolagen bland annat ska arbeta med CSR (Corporate Social
Responsibility) och att bolagen har tydliga mal for sitt arbete med hallbarhet. Moderbolaget
ska rapportera enligt CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) och dotterbolagen
ska forse moderbolagen med data till denna rapportering.

Vid nominering av ledamoter och suppleanter ska tillsattningen i mojligaste man matcha
respektive bolags behov samt att en jamn kénsférdelning efterstravas.

2 Roller och ansvarsfdrdelning

2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige &r kommunens hdgsta beslutande organ och har det yttersta
agaransvaret for kommunens bolag. Enligt 10 kap. 3 § kommunallagen stélls krav pa beslut i
fullmaktige innan en kommunal angelagenhet lamnas odver till ett helagt bolag. Med helagt
bolag avses ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.
Dotterbolag till helagda bolag omfattas alltsa av definitionen
Bland annat ska fullméaktige:

e faststélla det kommunala &ndamalet med bolagets verksamhet, bolagsordningar,

stadgar och liknande grunddokument fér kommunens bolag,

e faststalla bolagspolicy och agardirektiv for koncernen, moderbolaget och dotterbolag,
e besluta om dvriga styrande dokument som ska gélla for bolagen,

e utse styrelseledaméter, revisorer och lekmannarevisorer i kommunens helagda
bolag,
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utse styrelseledaméter och i féorekommande fall suppleanter i delagda dotterbolag.
Eventuella avvikelser beskrivs i sérskilda agardirektiv,

faststalla grunder for arvode och andra ersattningar som ska utga till styrelsens
ledaméter och suppleanter, revisor och lekmannarevisorer,

utse ombud till bolagsstamma i moderbolaget Linkdpings Stadshus AB,
godkanna budget, flerarsplaner och investeringsplaner for helagda bolag,

godkanna bolagens redovisning av uppfyllelse av det kommunala uppdraget
(maluppfyllelse),

arligen faststalla laneram for kommunens bolag,
besluta om resultatmal och soliditetsmal for kommunens bolag,

behandla lekmannarevisorernas arliga granskningsrapport avseende
bolagskoncernen,

besluta om kommunkoncernens policyer, program och handlingsplaner.

Enligt 10 kap 3 8 kommunallagen (2017:725) ska kommunfullmaktige ta stallning i fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan de fattas. Det innebar bland annat,
om inte annat anges i sarskilt agardirektiv, att kommunfullmaktige &ven beslutar om:

andring av bolagsordning, stadgar och liknande grunddokument,
andring av aktiekapital,

forvarv, avveckling eller bildande av dotterbolag om inte annat framgar av sarskilt
agardirektiv,

forvarv och forsaljningar av aktier eller andelar eller pa annat satt 6ka eller minska
andelar i annat foretag samt deltagande i emission eller lamnande av agartillskott i
féretag som inte ar helagt dotterbolag,

fusion av foretag,

bildande av stiftelse,

storre strategiska investeringar,

andra investeringar eller atgarder som innebar en ny inriktning eller start av
verksamheter inom ett nytt affars- eller verksamhetsomrade for bolaget,

storre forvarv eller storre forsaljning av fast egendom.

Fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande ska beredas och samordnas av
moderbolaget Linkdpings Stadshus AB. Fér vagledning och stdd av vad som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt ska dotterbolagen samrada med Linkodpings
Stadshus AB, se rutin for beddmning av ett arendets beskaffenhet i Bilaga 1.
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Av Bilaga 1 framgar beslutsarenden som behandlas av kommunfullmaktige samt Linkdpings
Stadshus AB:s rutin for beddmning om dotterbolagens arenden ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har ett
Overgripande ansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Oavsett vem som utévar agarrollen sa ska kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 §
kommunallagen utéva en forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag. Uppsiktsplikten ar
utokad i forhallande till kommunstyrelsens allmanna uppsiktsplikt éver all kommunal
verksamhet. Kommunstyrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redogorelse till
kommunfullmaktige. Om kommunstyrelsen finner att nagot forhallande i ett bolag inte ar
forenligt med reglerna i 10 kap. 3-5 88 kommunallagen ska kommunstyrelsen genom forslag
till kommunfullméktige se till att nodvandiga atgarder vidtas.

Utbver ovan ska kommunstyrelsen:
e svara for beredning av agardirektiv och bolagsordningar,

e besluta pa forslag av moderbolaget om koncernens
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner i anslutning till arsbokslut,

e lamna rostinstruktion till ombud som féretrader kommunen vid bolagsstamma i
moderbolaget Linképings Stadshus AB. Instruktionen far endast avse
stallningstaganden i arenden som omfattas av kommunstyrelsens behérighet enligt
kommunstyrelsereglemente samt éverlamnande av saddana agardirektiv, uppdrag
och val som beslutats av kommunfullmaktige.

e vid behov uppdra at ombud att begéara extra bolagsstamma,

e Dbesluta om aktieagartillskott till moderbolaget.

Kommunstyrelsen har rétt att sjalv eller genom dartill utsedda personer nar som helst ta del
av bolagens rakenskaper och 6vriga handlingar fran bolagen som de anser erforderliga for
att inspektera bolagen och dess verksamhet. Innehaller protokoll som ska 6verlamnas till
kommunstyrelsen, sddana uppgifter som ett bolag pa grund av reglerna om offentlighet och
sekretess inte kan lamna ut, ska uppgifterna uteslutas. Av det dvers&nda materialet ska
framga att sadan atgard har vidtagits.

For agardialog med Linkdpings Stadshus AB utser kommunstyrelsen agarens féretradare.

Av Bilaga 1 framgar beslutsarenden som behandlas av kommunstyrelsen.

2.3 Kommundirektorens roll i forhallande till bolagen i
Stadshuskoncernen

Kommundirektéren ar kommunens hogste verkstéllande tjansteperson.

Kommundirektéren ska svara for kommunens l6pande kontakter med ledningen for
moderbolag och respektive dotterbolag.
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Bolagen ska halla kommundirektéren och moderbolaget Linkdpings Stadshus AB
underrattade om bolagens verksamhet och planerade atgarder av storre vikt i sé god tid att
bedémning kan ske om kommunen anser att ett arende, utifran kommunens perspektiv, ska
lamnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for information, for yttrande eller for
godkannande. Sekretessfragorna méaste harvid uppmarksammas. Rutin for bedémning av ett
arendes beskaffenhet framgar av Bilaga 1.

Kommundirektoren ska halla sig informerad om den I6pande dgardialog som &ager rum
mellan moderbolag och respektive dotterbolag i Linkdpings Stadshuskoncernen.

2.4 Moderbolaget Link6épings Stadshus AB:s styrelse

Kommunens helagda bolag ar samlade under moderbolaget Linkdpings Stadshus AB som
ska samordna bolagens verksamheter genom att 4ga och forvalta aktier och andelar i
kommunens heldgda bolag. Linképings Stadshus AB utévar dgaransvaret for de kommunala
bolagen inom Linkdpings Stadshuskoncernen. Det aligger moderbolagets styrelse att:

e svara for en ldpande agardialog och kommunikation med respektive dotterbolag i
koncernen,

e informera dotterbolagen om koncerngemensamma fragor,

e svara for beredning och samordning av strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige,

e infor beslut i kommunen bereda och samordna forslag till férséljning av fastigheter
och bolag inom koncernen samt andra fragor avseende bolagens tillgangsportfoljer i
enlighet med de agardirektiv som anges for respektive bolag,

e foresla niva pa koncernbidrag eller utdelning fran dotterbolagen,
e beslut om skattemassiga dispositioner mellan dotterbolagen,

e rapportera hdllbarhetsredovisning enligt CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive)

e medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag inom Linkdpings
Stadshuskoncernen organiseras med tydligt kundfokus och i en andamalsenlig
struktur,

e utse agarombud till bolagsstammor i dotterbolagen och l[Amna réstinstruktion till
ombuden. Instruktionen far endast avse stallningstaganden i arenden som omfattas
av sadana agardirektiv, uppdrag och val som beslutats av kommunfullméaktige.

e vara med i diskussion och planering av tillsattande av ny VD i dotterbolagen.

Av Bilaga 1 framgar beslutsarenden som behandlas av Linkopings Stadshus AB.

2.5 Dotterbolagsstyrelse

Bolagets styrelse ansvarar enligt aktiebolagslagen for organisationen och férvaltningen av
bolagets angeldgenheter. Bolagsordning och sarskilda éagardirektiv ar beskrivning av vad
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som ar bast for bolaget jamlikt Aktiebolagslagen, styrelsen férbinder sig att genomféra och
verka darefter. Det aligger styrelsen att:

ha helhetssyn och kommunkoncernperspektiv for uppdraget,
bidra till samverkan och samordning inom hela kommunkoncernen,
ha en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet,

lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullméktiges beslut och tidplan
som faststélls av kommunstyrelsen,

arligen lamna data till moderbolaget Linkopings Stadshus for rapportering enligt
CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive)

arligen lamna en redogorelse for hur bolaget har organiserat sin interna kontroll till
kommunfullmaktige och kommunens lekmannarevisorer,

redovisa utbetalda I6ner och ersattningar samt andra anstéllningsformaner och
pensionsférmaner for ordférande, vice ordférande och VD,

lamna protokoll fran bolagsstammor samt revisionsberattelser till kommunstyrelsen
med undantag av sekretessbelagda uppgifter,

bolagen ska halla kommundirektéren och moderbolaget LinkOpings Stadshus AB
underrattade om bolagens verksamhet och planerade atgarder av storre vikt i sa god
tid att bedomning kan ske om kommunen anser att ett arende, utifrdn kommunens
perspektiv, ska lamnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for information,
for yttrande eller for godkannande. Sekretessfragorna maste harvid
uppmarksammas. Rutin for bedomning av ett arendes beskaffenhet framgar av
Bilaga 1,

informera moderbolaget Linkdpings Stadshus AB vid storre avvikelser fran planer
och budgetar (sa kallad "early warning”),

lamna fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande till moderbolaget LinkGpings
Stadshus AB for beredning infor kommunfullmaktigebeslut. For vagledning och rad
om ett rende ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska
dotterbolaget rddgora med moderbolaget Linkdpings Stadshus AB, Bilaga 1.

utse ombud till bolagsstamma i dotterdotterbolagen samt [amna fullmakt och
rostinstruktion till ombuden i det fall det anses pakallat. Instruktionen ska endast avse
stallningstaganden till ansvarsfrihet sa som revisorerna foreslar, resultatdisposition
och eventuell utdelning enligt styrelsens forslag samt éverlamnande av &gardirektiv,
uppdrag och val som beslutats av kommunfullméktige. Styrelsen kan aven sanda
med egna direktiv till sina dotterbolag. Arvoden och ersattningar ska utga i enlighet
med fullmaktiges beslut,

senast atta veckor fore planerad arsstamma ska styrelsen lamna skriftlig
foérhandsinformation till Linkdpings Stadshus AB och kommunstyrelsen om tidpunkt
for arsstamma samt information om arsredovisning, revisionsberattelse,
granskningsrapport och eventuella 6vriga arenden som ska behandlas pa
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arsstamman (se vidare nedan om Bolagsstammor),
utarbeta och anta en arbetsordning for styrelsens eget arbete,
arligen utvardera styrelsens eget arbete,

besluta om firmateckning. Enligt aktiebolagslagen tecknas firman alltid av styrelsen,
det vill sdga av samtliga styrelseledaméter i forening. Som komplement kan styrelsen
besluta om annan firmateckning. Denna maste da vara minst tva personer i férening
(ledamoter, VD, externa). Utdver ovan anger aktiebolagslagen ocksa att VD alltid
sjalv far teckna firman betraffande lopande forvaltningsatgarder,

utse VD och bestamma anstallningsvillkoren for VD. Linkdpings Stadshus AB:s
ledning (ordférande och VD) ska informeras om tillséttning och avsattning av VD
gors. Personkontroll ska i forekommande fall vara genomférd av kommunens
sékerhetschef innan anstéllning. VD anstaliningsavtal ska efter beslut i styrelsen
insé&ndas till Linkdpings Stadshus AB for kAnnedom. Bonuslénesystem eller liknande
I6nesystem ska inte tillampas for VD, vice VD eller motsvarande,

utfarda instruktion for VD:s arbete.

Moderbolaget har ratt att fa ta del av information fran dotterbolagen som moderbolaget
anser nodvandigt for att kunna genomfora sitt uppdrag.

2.6

Verkstallande direktor

Verkstallande direktor ska pa basta satt tillvarata bolagets intresse och arbeta utifran den
VD-instruktion som bolagets styrelse faststéller. Det innebar att verkstéllande direktor ska
verka for att kommunens andamal med verksamheten forverkligas, s som det kommer i
uttryck i bolagsordning, bolagspolicy, agardirektiv och styrelsebeslut. Det aligger
verkstallande direktor att:

skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar,

vidta de atgarder som ar nédvandiga for att bolagets bokforing ska kunna fullgoras i
overensstammelse med lag och for att medelsforvaltningen ska skotas pa ett
betryggande sétt,

forse styrelsen med information om bolaget och dess verksamhet samt det underlag i
Ovrigt som styrelsen behdver for sitt arbete,

uppdatera uppgifter om bolaget hos Bolagsverket,
styrelsen och VD i respektive kommunalt bolag ska halla moderbolaget Linkdpings
Stadshus AB och kommundirektéren informerad om sin verksamhet och om

planerade atgarder av storre vikt. Sekretessfragorna maste harvid uppmarksammas,

informera moderbolaget Linkdpings Stadshus AB och kommundirektéren vid stérre
avvikelser fran planer och budgetar (sa kallad "early warning”),
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e lamna fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande till moderbolaget Linkopings
Stadshus AB for beredning infor kommunfullmaktigebeslut. For vagledning och rad
om vad som ar ett arende av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska
dotterbolaget rdédgéra med moderbolaget Linkdpings Stadshus AB. Rutin for
bedomning av ett arendes beskaffenhet framgar av Bilaga 1.

2.7 Revisorer och lekmannarevisorer

Revisorerna och lekmannarevisorerna har viktiga funktioner i bolagsstyrningssystemet nar
det galler utvardering, kontroll och uppfdljning.

Bolagets auktoriserade revisorer ska i den utstrackning som féljer av god revisionssed
granska rakenskaperna, arsredovisningen samt styrelsens och verkstéllande direktérens
forvaltning och avge en revisionsberattelse som bland annat innehaller uttalande om
ansvarsfrinet at styrelseledamoterna. Bolagsstamman far ge revisorn ett utokat
granskningsuppdrag i den man det inte strider mot lag, bolagsordning eller god
redovisningssed.

Lekmannarevisorerna ar kommunfullméaktiges organ fér granskning av all verksamhet i
kommunen inklusive bolagen. Revisorernas uppdrag framgar av kommunallagen kapitel 12
88 1-3. Lekmannarevisorerna ska till exempel granska om foretagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets
interna kontroll ar tillracklig. Lekmannarevisorerna ska arligen avge en granskningsrapport
med yttrande om bolagets verksamhet bedrivits i enlighet med andamalet i bolagsordning
och &gardirektiv samt de kommunala befogenheterna som utgér ram fér verksamheten, men
uttalar sig inte om till exempel ansvarsfrihet.

3  Visselblasarinformation

Linképings kommun har en visselblasarfunktion med en extern mottagningsfunktion for
kommunen och kommunens bolagskoncern. Syftet ar att skerstélla att eventuella
oegentligheter inom kommunen och kommunens bolagskoncern kommer till kommunens
kannedom da den normala kommunikationen via linjevagen av nagon anledning inte ar
mojlig samt for att kommunkoncernen ska uppfylla kraven for en intern rapporteringskanal
enligt lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden
(visselblasarlagen). Aktuell information om visselblasarfunktionen finns pa kommunens
hemsida, linkoping.se.

4  Bolagstammor

4.1 Gemensamt

Bolagsstdamman ar bolagets hégsta beslutande organ. Tidpunkt och information om
bolagsstdmma och kallelse till bolagsstamma regleras i respektive bolagsordning.
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Bolagsstamma kan hallas fysiskt eller per capsulam (sa kallad pappersstamma).
Kommunstyrelsen och moderbolaget lamnar arligen forslag till dotterbolagen om
genomfoérandeformen av arsstammor.

Senast atta veckor fore planerad arsstamma ska bolagsstyrelserna lamna skriftlig
forhandsinformation till Linkdpings Stadshus AB och kommunstyrelsen om tidpunkt och
genomforandeform for arsstamma. Bolagen ska till &rsstamma skriftligen inbjuda samtliga
ledaméter och erséattare | kommunfullméktige och kommunstyrelsen. | inbjudan ska bolagen
erbjuda ledamoter och ersattare majlighet att i forvag skriftligen framstélla fragor som
bolagen och dess verksamhet. P& arsstamman ska bolagen besvara sadana fragor.

| det fall arsstamma halls per capsulam ska information skickas ut till kommunfullmaktiges
och kommunstyrelsen ledamoter och ersattare om mojlighet att stalla fragor for besvarande
pa det kommunfullmaktigeméte som bolagen redovisar maluppfyllelse och bokslut.

Bolagen ska lamna information om arsredovisning, revisionsberéttelse och
granskningsrapport fran lekmannarevisorerna och eventuella 6vriga arenden som ska
behandlas pa arsstamman. Senast tillsammans med kallelse ska bolagen éverlamna
fullstandiga handlingar i de arenden som ska behandlas stamman.

Kommunstyrelsen har rétt att, med beaktande av sin behorighet enligt reglemente och
kommunfullmaktiges beslut, uppdra at staimmoombudet att begéara extra bolagsstamma.
Utdver vad som anges i bolagsordningen om bolagsstamma ska ocksa foljande galla:

e Kommunfullméktige utser den person som ska féretrdda kommunen vid
bolagsstdmma i moderbolaget Linkdpings Stadshus AB. Kommunstyrelsen beslutar
om rostinstruktion for agarombudet.

e LinkOpings Stadshus AB utser den person som ska foretrada agaren vid
bolagsstammor i sina dotterbolag.

e | sadant fall dotterbolag har hel- eller delagda bolag ska respektive dotterbolag utse
den person som foretrader agaren vid bolagsstammor i dessa bolag.

4.2 Linkdpings Stadshus AB:s dotterbolag

Linkdpings Stadshus AB:s dotterbolag ska i god tid meddela moderbolaget sddant som
dotterbolagen vill diskutera vid arsstamma.

Vid bolagsstammor i dotterbolagen forser Linképings Stadshus AB den person som ska
foretrada agaren, med fullmakt och réstinstruktion. Instruktionen far endast avse
stallningstaganden till ansvarsfrihet pa det sétt revisorerna foreslar samt 6verlamnande av
agardirektiv, uppdrag och val som beslutats av kommunfullméktige.

4.3 Dotterdotterbolag med flera

Styrelsen i respektive dotterbolag ska utse den person som ska foretrada agaren vid
bolagsstdmma i dotterbolag och 6vriga bolag som ags av rorelsedrivande dotterbolag till
Linkdpings Stadshus AB. Styrelsen i respektive dotterbolag upprattar rostinstruktion foér
agarombudet i de fall det anses pakallat. Instruktionen far endast avse stallningstaganden till
ansvarsfrinet pa det satt revisorerna foreslar, resultatdisposition och eventuell utdelning
enligt styrelsens forslag samt 6verlamnande av sadana &gardirektiv, uppdrag och val som
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beslutats av kommunfullméktige. Styrelsen i respektive dotterbolag kan dven sanda med
egna direktiv till sina dotterbolag.

4.4 Agarmote i delagda bolag

Nar kommunens bolag samverkar med andra genom dgande av gemensamt bolag ska, i de
fall kommunens bolag far ett dominerande inflytande i det gemensamma bolaget, en sarskild
Overenskommelse traffas mellan &garna bland annat for att sakerstélla hantering av
agarfragor enligt kommunallagens krav.

Kommunfullméaktige fattar beslut om godk&nnande av bolagsavtal eller motsvarande.

| de fall bolagsavtal foreskriver sarskilt &garmoéte mellan aktieagarna till exempel infor
bolagsstdmma ska det alltid utses en person som ska foretrada agaren vid &garmoéte och vid
bolagsstimma. Om inget annat beslutas utgor utsett stdmmoombud &ven dgarombud. For
beslut om sadant agarombud galler de regler som anges ovan under "Bolagsstamma”.

Ovanstaende regler om instruktion for stammoombud géller aven for instruktion for ombud
vid agarmote.

Delagda bolags aligganden om tidpunkt for information om agarméte och kallelse till
agarmote regleras i bolagsavtal.

Agarmoten ska forberedas genom att kommunens stéllningstagande beaktas.

5 Agarstyrning

Kommunfullméaktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for bolagen vilket stéller stora
krav pa att bolagens utveckling och resultat foljs upp. Dessutom ska kommunstyrelsen enligt
kommunallagen utbva uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Detta ansvar och denna
uppsiktsplikt utgér grunden for kommunens agarstyrning.

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i
kommuner som skola, aldreomsorg och socialtjanst, va, renhallning regleras genom olika
speciallagar. Den kommunala sjalvstyrelsen ar inskriven i grundlagen (regeringsformen).
Kommunal sjalvstyrelse innebar att det ska finnas en sjalvstandig och, inom vissa ramatr, fri
bestammanderétt for kommuner. Kommunernas hdgsta beslutande organ ar
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ med uppdrag
att samordna planeringen och uppfdljningen av hela den kommunala verksamheten.
Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt 6ver kommunkoncernen. Kommunen
far, med de begransningar som framgar av lag, 6verlamna skotseln av kommunala
angelagenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Kommunens langsiktiga planering styrs av majoritetens politiska program som galler for hela
mandatperioden och ligger till grund for mal, inriktningar och uppdrag i agardirektiv till de
helagda dotterbolagen.

Utifran sina bolagsordningar, bolagspolicy, agardirektiv och omvarldsfaktorer arbetar
dotterbolagen fram budgetar och verksamhetsplaner som anger férvantat resultat, vad
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verksamheten vill uppnd under aret och hur de kommunévergripande malen ska uppnas pa
ett resurseffektivt satt.

Bolagen ansvarar for att folja upp och analysera sin verksamhet i forhallande till beslutad
budget och rapportera det till Linkdpings Stadshus AB som sedan rapporterar det vidare till
kommunen.

For uppfdljning av det kommunala uppdraget lamnas sarskild redovisning vid
bokslut/redovisning av maluppfyllelse.

Lagar, direktiv och

Planering och uppfoljning .« o™ surcoument

Majoritetens politiska program
Politisk viljeinriktning

+Delarsrapporter

=Arsredovisning

-Agardialoger
Internkontroll

5.1 Formella styrdokument

5.1.1 Bolagsordning

Bolagsordningen ar det grundlaggande konstitutionella dokumentet for varje aktiebolag. |
denna uttrycker dgaren bland annat andamalet med bolagets verksamhet, som ska vara
forenligt med kommunallagen

Bolagsordningen faststélls av kommunfullméktige och kan inte &ndras utan nytt
kommunfullmaktigebeslut.

5.1.2 Bolagspolicy

Denna bolagspolicy innehaller en narmare beskrivning av roller och hur de olika
styrinstrumenten ska tillampas samt vilka forhallningssatt och principer som ska galla for
kommunens bolag inom Link6pings Stadshuskoncernen.

5.1.3 Sarskilda agardirektiv

Det sarskilda agardirektivet kompletterar bolagsordningens beskrivning av det kommunala
andamalet samt anger vilka ramar, inriktning och konkreta mal som ska galla for bolagets
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verksamhet. | Bilaga 1 till sarskilda agardirektiv framgar sarskilt utpekade policyer och
program som bolagen i applicerbara delar ska félja.

5.1.4 Kommunens policyer, program med mera

Bolagen ska i applicerbara delar fdlja Linképings kommuns och Linkdpings Stadshus AB:s
policyer och program. Av Bilaga 1 till de sarskilda agardirektiven framgar sarskilt utpekade
policyer och program som ska féljas under férutséattning att styrdokumenten inte strider mot
respektive bolags bolagsordning, agardirektiv, tvingande lag eller annan férfattning. Bilagan
overlamnas till bolagen vid bolagsstamma och respektive bolag ska utifran sin egen
verksamhet géra en egen vardering om vilka styrdokument som ska féljas och vid
agardialoger redovisa sina stéllningstaganden.

Kommunen beslutar om riktlinjer och handlingsplaner. Dessa &r en beskrivning av aktiviteter
for att bidra till exempelvis att en policy respektive ett program uppfylls.

5.2 Ovrig styrning

Den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv ar inte tillracklig for ett aktivt
agarskap. Det kravs ocksa en annan styrning i form av samrad och dialog mellan agaren
och bolagen.

Bedbmning av om arende ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre och ska
behandlas av kommunfullméktige ska ske genom samrad med moderbolaget Linkopings
Stadshus AB, se Bilaga 1 Narmare beskrivning av formerna for 6vrig styrning av Linkdpings
Stadshuskoncernens bolag framgar av respektive bolags sarskilda agardirektiv.

5.2.1 Agardialoger och kommunikation

Linkopings Stadshus AB har uppdrag att svara for en |6pande agardialog och
kommunikation med respektive dotterbolag i koncernen. Kommundirektéren ska inbjudas att
delta i dessa dialoger. Bolagen ska bidra med en aktiv och innehallsrik dialog med agaren
och bolagen.

Agardialog med respektive dotterbolag ska ske minst en gang per ar, oftare med de stérre
bolagen, och nar behov uppstar. Vid agardialoger ska diskussion och avstamning ske av
kommunens krav och forvantningar utifran beslutade agardirektiv till de kommunagda
bolagen och deras verksamhet samtidigt som de langsiktiga motiven for agandet och
agardirektiven tydliggors. Linkopings Stadshus AB ska ocksa félja upp de kommunala
bolagens ekonomi, verksamhet, uppfyllandet av kommunens uppdrag, direktiv, krav och
forvantningar samt andra aktuella fragor.

Agardialogerna ska dokumenteras och en gang per ar redovisas for information till
kommunstyrelsen. Utbver detta ska Linkdpings Stadshus AB I6pande tillse att kommunen
erhaller information om till exempel aktuella fragestallningar och planerade projekt av stor
dignitet hos kommunens dotterbolag.

5.2.2 Rutiner, anvisningar, instruktioner och rapportering

Bolagen ska forhalla sig till rutiner, anvisningar och instruktioner som utfardas av
moderbolaget. Bolagen ska lamna planer och rapporter till Linkdpings Stadshus AB och
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Linkdpings kommun enligt av kommunstyrelsen beslutad tidplan. Denna rapportering
omfattar bland annat bokslut, maluppfyllelse, bolagsstyrningsrapport, delarsrapporter (tertial
1 och 2), budget med flerarsplan samt laneram.

5.2.3 VD-moten

Utbver agardialoger ska Linkopings Stadshus AB kontinuerligt sammankalla till VD-mdten.
Pa dessa moten deltar moderbolagets VD, vice VD och dotterbolagens VD:ar. Moderbolaget
lamnar pa motena bade l6pande information och information om kommun- och
koncerngemensamma fragor och dotterbolagens VD:ar informerar om sin verksamhet och
specifika gemensamma fragor. Kommundirektoren ska inbjudas att delta pa VD-méten.

5.2.4 Ovriga méten och uppdrag

Ovriga moéten sdsom ordférande- och vice ordférandemaéten och finansradsmoten samt
vissa uppdrag och projekt ar ocksa en del av 6vrig styrning.

6 Gemensamma bolagsprinciper

6.1 Kommunfullméktiges mal

Kommunfullmaktige beslutar om politiska program som ligger till grund fér mal, inriktningar
och uppdrag i agardirektiv till de helagda dotterbolagen. Bolagen ska sjalva definiera och i
samverkan med kommunkoncernen bidra till uppfyllelse av kommunens mal, inriktningar och

uppdrag.

6.2 Samverkan och samforstand inom kommunkoncernen

Oavsett om den kommunala verksamheten drivs i forvaltningsform eller i bolagsform ska den
praglas av samma princip om koncernnytta. Det innebar att verksamheterna ska tillgodose
behov hos olika kommunmedborgare, naringsliv, kunder och intressenter pa ett sddant satt
att &ven helheten inom kommunkoncernen gagnas. Suboptimering ska undvikas och de
affarsmassiga principerna i bolagsformen far normalt inte missgynna den totala
kommunkoncernen.

| de fall kommunen och kommunagda bolag i “vardagen” har relationer som kund och/eller
leverantor ska dessa ske pd marknadsmassig och affarsméassig grund.

6.3 Ersattning till fértroendevalda

Kommunens regler om ersattning till fortroendevalda ska tillampas p& motsvarande uppdrag
in bolagen enligt vad som framgar av kommunfullméktiges vid var tid gallande beslut
rorande erséattningar. Stammoombudet far i uppdrag att résta for arvode enligt dessa
bestammelser pa det aktuella bolagets arsstamma.
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6.4 Verksamhetsrapportering, finans- och hallbarhetsrapportering
och internkontroll

Verksamhets-, finansiell och héallbarhetsrapportering sker som illustrerat i nedan bild. Det &ar
av vikt att bolagen forhaller sig till kommunstyrelsens faststallda tidplan for rapportering.

Val av styrelse I Kommunfullmaktige |
Budget med flerarsplan (KF godkénner) Olika typer av égardialoger
Laneram (KF) Enskilda Agardialog (1 ggr/&r och bolag)

Delarsrapport april (KS) Liten &gardialog (vid behov)

Delarsrapport augusti (KF) K | Stor dgardialog, tematiskt (1 ggr/ar)
ommunstyrelse

Finans (I3n, likviditet) (till KLE/KS) Y

*  Bokslut (KF) . ) ] ) o
* Arenden av storre vikt eller av Aterrapport dgardialoger till KS (1 gang/ar)

principiell beskaffenhet (KF)

: Moderbolag -: Agar_fiialog.er b.ehandlar
——————————— 4 *  Agardirektiv
*  Ekonomi
*  Verksamhet
= Qvrigt aktuella fragor
| Dotterbolag | | Dotterbolag | | Dotterbolag | | Dotterbolag | | Dotterbolag

6.5 Ekonomiska mal och principer

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affarsméassiga grunder inom ramen for malet om
langsiktig hallbar samhallsnytta. Bolagen ska efterstrava ett ekonomiskt resultat som ger
utrymme bade for en arlig avkastning till agaren pa bolagets kapital samt for en langsiktig
konsolidering av bolaget. Respektive bolags avkastningskrav framgar av respektive
sarskilda agardirektiv.

Resultat och avkastning enligt sérskilda agardirektiv for Linkdpings Stadshus AB och dess
dotterbolag ska varje ar behandlas av styrelsen i Linkdpings Stadshus AB som underlag till
kommunfullmaktigebeslut om arliga budget och flerarsplaner for Linképings Stadshus AB
och dotterbolagen. Dessa resultatbedomningar kan ske i dialog mellan moderbolagets VD
och dotterbolagets VD och, i det fall att dotterbolaget ar delagt, med en representant for den
eller de andra delégarna i bolaget.

Resultatkrav for dotterdotterbolag till Linkdpings Stadshus AB beslutas av styrelsen for
respektive dotterbolag.

Verksamheten ska bedrivas sa att den utfors pa det for hela kommunkoncernen mest
fordelaktiga sattet. Samordningsmajligheter i koncernen ska utnyttjas.

6.6 Finansverksamhet

Till grund for finanshantering for kommunens och de helagda bolagens finns en
koncerngemensam finanspolicy som innehaller 6vergripande begransningar och
anvisningar. Policyn ska revideras minst en gang per mandatperiod. Den
koncerngemensamma Finanspolicyn kompletteras med en koncerngemensam
Riskinstruktion och en Borgenspolicy.

For kommunens heldgda dotterbolag sker kapitalanskaffning centralt med
upplaning i kommunens namn och vidareférmedling av kapitalet till bolagen.
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Kapitalanskaffningen sker i samrad inom Finansgruppen, som &r en gruppering med
medarbetare fran kommunen och de dotterbolag som har skuldhantering.

Bolagens styrelse och ledning har till uppgift att sakerstéalla att de finansiella riskerna
begrénsas och att dessa finansregler féljs.

Utifran riktlinjerna i finansreglerna kan respektive bolag utforma egna Finanspolicys
alternativt folja den koncerngemensamma Finanspolicyn.

Har dotterbolaget ansvar 6ver rantebindning bor bolaget ha en egen policy. Styrelsen i
bolaget ansvarar for att en Finanspolicy tas fram och halls uppdaterad.

Link6pings kommun har en koncernbanksstruktur dar samtliga bolag i Stadshuskoncernen
ingar. Kommunen tillser att det finns tillganglig checkkredit for bolagen att nyttja vid tillfalle
samt hanterar upphandlingen av ovan namnd koncernbanksstruktur. | samrad med bolagen
fordelas checkkrediten utifran bolagens likviditetsbehov.

6.7 Forvaltningsberattelse och arsredovisning

Link6pings Stadshus AB ska besluta om bokslutsdispositioner for dotterbolagen for att
uppna skatteoptimering och tillfredsstéllande arsresultat for koncernen. Detta genomfors
genom att dotterbolagen skickar preliminéra skattemassiga resultat och
ranteavdragsbegransningsunderlag till moderbolaget Linkdpings Stadshus AB som
genomfor dispositioner och aterrapporterar dessa till dotterbolagen. Dotterbolagens styrelser
behandlar sen forvaltningsberattelse och arsredovisning, bokslutsrapport, maluppfyllelse och
bolagsstyrningsrapport samt rapporterar desamma enligt tidplan faststélld av
kommunfullmaktige.

Till kommunens arsredovisning ska dotterbolagen lamna erforderliga ekonomiska uppgifter
for konsolidering och elimineringar for Stadshuskoncernen.

Kommunstyrelsen ska efter sin beredning av Link6épings Stadshus AB och dess dotterbolags
arsredovisningshandlingar lamna dessa vidare till kommunfullméaktige for godkannande.
Efter kommunfullmaktiges godkannande av arsredovisningen ska bolagens arsstammor
faststalla arsredovisning samt préva ansvarsfrihetsfragan for styrelse och VD.

6.8 Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)

Ett EU-direktiv for hallbarhetsrapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive,
CSRD, staller krav pa att Linkopings Stadshus AB uppréttar en ars- och
hallbarhetsredovisning som motsvarar kraven i direktivet fr om rakenskapsar 2025.
Dotterbolagen ska férse moderbolagen med data till denna rapportering.

Malsattningen med CSRD-redovisningen ur Stadshus perspektiv ar enligt nedan:
e Uppfylla lagkrav gallande uppféljning i samband med Arsredovisning (som stalls pa
storre koncerner)
e UtifrAn nya lagkrav anpassa styrningen av dotterbolagen inom Stadshuskoncernen.
e Skapa nytta for respektive bolag

6.9 Revision

Bolagets arsstamma utser revisorer enligt de bestammelser som anges i aktiebolagslagen.
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Kommunfullmaktige utser lekmannarevisorer utifrdn de bestammelser som dom anges i
kommunallagen och aktiebolagslagen.

Kommunfullméaktige ska utse samtliga kommunens revisorer till lekmannarevisorer i
kommunens heldgda bolag och dotterbolag.

Bolagen ska svara for att kommunfullmaktige far mojlighet att bland kommunens revisorer,
efter beredning hos kommunens revisorer, utse lekmannarevisorer samt ersattare for dessa,
i delagda dotterbolag, motsvarande kommunens agarandel pa er an 20 % av aktiekapital
eller roster.

6.10 RaAtt att ta del av handlingar

Allmanheten har pa begaran ratt att ta del av de kommunala bolagens allmanna handlingar, i
den del de inte omfattas av sekretess, enligt offentlighetsprincipen 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105) samt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Styrelserna i bolagen bor i syfte att uppfylla offentlighetsprincipens* krav pa skyndsam
handlaggning delegera beslutanderatten i fragor som rér allmanna handlingars offentlighet
till i vart fall VD och dennes ersattare.

Det ankommer vidare pa bolagen i koncernen att i avtal med privata utforare reglera vilken
information som den privata utféraren ar skyldig att lAmna ut och vilka sanktioner som
intrader om detta inte efterféljs.

6.11 Civil beredskap

Alla bolag ska delta i kommunens totalforsvarsplanering i enlighet med vad som framgar av
kommunens styrdokument samt genomféra den egna verksamhetens
beredskapsforberedelser inom ramen for det civila foérsvaret. Med detta avses exempelvis att
bolaget i fredstid ska identifiera vilken av bolagets verksamhet som ska bedrivas i héjd
beredskap, planera for bolagets krigsorganisation samt sakerstélla personalbemanning i
bolagets krigsorganisation.

Bolaget ska vidare identifiera vilka leveranser som utgér kritiska beroenden till bolagets
samhallsviktiga funktioner, samt vidta atgarder for att dessa leveranser tryggas, saval under
kris, extraordinar h&ndelse som i h6jd beredskap. Detta kan ske genom att exempelvis
uppstalla villkor i upphandlade avtal avseende sékerstalld drift, eller avseende begréansning
av en leverantors ratt att aberopa force majeure.

Bolaget ska, nar kommunen hojer beredskapen till niva tre eller hogre, folja beslutad
inriktning och samordning fran kommunens centrala krisledning eller stab for civilt forsvar, i
den omfattning som &r nodvandig for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och bidra till
det civila forsvaret. Normativa beslut under ledning pa niva fyra och fem fattas av
krisledningsnamnden respektive kommunstyrelsen.

| det fall bolaget bedomer att sakerhetskanslig verksamhet bedrivs, ska bolaget ha en

4 Offentlighetsprincipen: Offentlighetsprincipen ar den del av Sveriges grundlag. Enskilda
manniskor och sammanslutningar ska ha mojlighet att évervaka den offentliga makten och
anvandningen av offentliga medel. Darfér & sammantradden och handlingar (som inte omfattas av
sekretess) offentliga.
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sakerhetsskyddsorganisation i enlighet med sékerhetsskyddslagstiftningen samt i vrigt i
linje med kommunens sakerhetspolicy. Kommunens sakerhetsskyddschef leder den
Overgripande uppféljningen och samordningen av kommunkoncernens samlade
sakerhetsskyddsarbete. Bolagens sakerhetsskyddschef ansvarar dels foér den egna
organisationens sakerhetsskyddsarbete, dels for att aktivt delta i kommunens dvergripande
séakerhetsskyddsarbete.

7  Bilagor

Bilaga 1 — Sammanstéallning beslutsarenden samt Rutin for Linkopings
Stadshus AB:s bedémning om dotterbolagens arenden ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

Bilaga 2 — Ur kommunallagen och aktiebolagslagen.
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