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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Linkdpings kommun genomfoért
en granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en

andamalsenlig

finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning
1. Finns det en aktuell finanspolicy som ar anpassad for Ja
kommunens verksamhet

2. Omfattar finanspolicyn direktiv kring vilken typ av finansiella  Delvis

instrument s

om ska/far nyttjas och hur?

3. Ar 18ptider och rantebindningstider for 1an beaktade i Nej
finanspolicyn?

4. Ar finansieringsbehoven pa kort, medellang och lang sikt Delvis
identifierade

5. Finns direktiv kring borgensataganden? Ja

6. Sker rapportering till kommunstyrelse enligt gallande Delvis

styrande dokument?

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att regler och riktlinjer avseende kommunens skulder
som rantebindningstider samt kapitalbindningstider ingar i
styrdokumenten.

Sakerstall att eventuella avvikelser fran gallande policys och
riktlinjer understalls kommunstyrelse eller kommunfullmaktige for
beslut.

Sakerstall att styrdokument specificerar vilka nyckeltal och
jamforelser avseende kommunens placeringar som ska féljas upp
och rapporteras till kommunstyrelsen.

Utveckla rutiner och processer fora att sakerstalla
personoberoende, inklusive en beskrivning av hur det ska
kontrolleras och rapporteras
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Utveckla de befintliga likviditetsprognoserna sa att de tar storre
hansyn till kommunens finansieringsbehov pa medel- och lang
sikt.

Lyft frdgor som avser riskmandat och godkannandet av nya
finansiella instrument till fullmaktige.

Overvag att samla styrdokument inom finansomradet i ett
gemensamt dokument for att férenkla hanteringen avseende
uppdatering och revidering.
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Inledning

Bakgrund

Linkdpings kommun har stora belopp i placeringar av vardepapper, per augusti
2022 uppgar kortfristiga placeringar till 9 742 mnkr. Kommunens lan uppgar i
samma period till 900 mnkr. | kommunallagen anges att kommunerna skall ha en
god ekonomisk hushallning. Enligt kommunallagen kap 11 §2 - 4 ska kommunen
forvalta sina medel sa att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet
tillgodoses. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen och
sarskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.
Brister i foljsamhet till kommunens styrande dokument kan innebara att
avkastningsmal inte uppnas eller ekonomiska forluster uppstar med
fértroendeskada som foljd. Linkdpings kommun har faststallt en
koncerngemensam Finanspolicy samt Kommunens Finansregler.
Kommunstyrelsen bar det 6vergripande ansvaret for att kommunens tillgangar
och skulder forvaltas i enlighet med Finanspolicyn och finansregler. Revisorerna
har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning av
kommunens finansverksamhet. Granskningen avser intern styrning, uppféljning
och kontroll for att leva upp till lagstiftning och kommunens styrande dokument

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll. For att uppna
syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns det en aktuell finanspolicy som ar anpassad fér kommunens
verksamhet?

2. Omfattar finanspolicyn direktiv kring vilken typ av finansiella instrument

som ska/far nyttjas och hur?

Ar |dptider och rantebindningstider for lan beaktade i finanspolicyn?

Ar finansieringsbehoven pé kort, medellang och lang sikt identifierade

Finns direktiv kring borgensataganden?

Sker rapportering till kommunstyrelse enligt gallande styrande dokument?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning omfattar det foljande omraden:
Kommunallagen, Lag om kommunal bokforing och redovisning, Redovisningsradet
rekommendation RKR R7 Finansiella tillgangar och finansiella skulder, RKR R8 Derivat
och sakringsredovisning samt interna styrande dokument och riktlinjer.

Avgransning
Granskningen avgransas till revisionsfragorna som beskrivits ovan. Granskningsobjekt ar
kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen genomférs med hjalp av studier av relevanta styrdokument samt
intervjuer med berdrd personal.
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De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Finanspolicy
Revisionsfrdga 1: Finns det en aktuell finanspolicy som &r anpassad for kommunens
verksamhet?

lakttagelser

Styrdokument

Det finns en rad olika dokument som reglerar finansverksamheten i Linkdpings
kommun. Nedan beskrivs respektive dokument och vilken instans som beslutar
om dem.

Styrande dokument som beslutas av kommunfullmaktige:

e Finanspolicy’

o Koncernens Riskinstruktion
e Borgenspolicy

o Policy for elhandel

Styrande dokument som beslutas av kommunstyrelsen:

o Kommunens Finansregler
o Kommunens Riskinstruktion

o Kommunens Placeringsriktlinjer
o Delegationer

Finanspolicyn beskriver att kommundirektoren kan utfarda
tillampningsanvisningar avseende tillfalliga avvikelser fran Finanspolicy,
Finansregler och Riskinstruktion. Kommundirektoéren har ocksa delegation pa att
faststélla dokumentet Beskrivning av finansverksamheten inom Linképings
kommun.

Finanspolicyns direktiv beskrivs vara dvergripande och ska reglera den normala
finansverksamheten inom kommunen och de helagda kommunala bolagen.
Omraden som beskrivs och regleras listas nedan.

Kontohantering

Upplaning

Placeringar

Valutahantering

Ranterisker

Operativa risker

Uppfdljning och aterrapportering till kommunen

Férmedling av 1an och laneléften fran Kommunen till bolagen

" Kommunens finanspolicy, tillsammans med andra styrande dokument som borgenspolicy, riskinstruktion,

placeringsriktlinjer antogs den 2017-04-18. Policyn ska revideras minst en gang per mandatperiod, senaste
revideringen skedde av kommunfullmaktige den 2021-01-26, §7. Vid samma datum skedde aven revidering
av kommunens Riskinstruktion
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o Kommunal borgen, komplement till Kommunkoncernens Borgenspolicy

| finanspolicyn beskrivs att kommunen och de kommunala bolagen ar
sjalvstandiga och beslutar sjalvstandigt och enskilt avseende sin finansiering,
dock ska det ske inom ramen for de finansregler som finns i kommunens
finanspolicy. Kommunen och de kommunala bolagen ska dock samverka i
finansfragor inom ramen for det inrattade Finansforumet. Kommundirektéren
ansvarar for att utse ordférande i Finansforumet.

| finanspolicyn beskrivs en rad olika delar inom omradet. Dessa aterges i korthet i
nedanstaende stycken.

Upplaning och skuldforvaltning

Vid upplaning tydliggors att priser, offerter, laneerbjudanden med mera ska
konkurrensutsattas genom att en bred prisforfragan genomférs. Kommuninvest
ska alltid tillfragas. Sedan ar det dock upp till varje enskilt bolag och kommun att
sjalvstandigt besluta om vilken finansiering som antas.

Kommunfullmaktige ska arligen besluta om en 6vre grans fér kommunkoncernens
laneomslutning. Genom ett tak for laneomslutning kommer ramen att omfatta
saval befintliga lan som 6kad upplaning genom nya lan. Kommunfullmaktige
faststaller samtidigt den 6vre gransen for omslutningen for kommunens borgen
avseende de heldgda bolagens forpliktelser. Kommunfullmaktige har den 2022-
12-06 § 474 beslutat om lan- och borgensram fér kommunen och bolagen
avseende 2023. Beslutet innebar att laneram fér 2023 uppgar till 23 300 Mnkr for
hela kommunkoncernen.

Vidare beskrivs att kommunen och kommunens helagda bolag ska ha en, av
respektive styrelse beslutad, lanelimit. Limiten ska avse samtliga langfristiga och
kortfristiga lan och eventuella derivatinstrument som ar kopplade till dessa lan.
Lanelimiten far inte 6verstiga den av kommunfullmaktige beslutade lane- och
borgensram. Kommunstyrelsen har den 2022-11-29 §328 i samband med budget
2023 beslutat om att kommunstyrelsen medges ta upp lan inom en sammanlagd
laneram som till och med ar 2023 uppgar till maximalt 1 100 mnkr.

Valutahantering

Hanteringen av valutarisk regleras i kommunens riskinstruktion dar det faststallts
olika valutariskmatt. Kommunen tillater att ta upp lan i utlandsk valuta. | samband
med att beslutet fattas ska Ian och rantebetalningar valutakurssakras.
Valutarisklimiten som anges i riskinstruktionen fér kommunens rakning ar hogst 1
mnkr. Vid inkop eller forsaljningar som Overstiger 500 tkr ska ocksa valutasakring
ske.

Ranterisker

Malet enligt riskinstruktionen ar att begransa ranterisken. Detta ska uppnas
genom att en portfoljmodell tas fram som innehaller anvisningar om hur
skuldernas kapitalforfall och ranteforfallen ska fordelas dver tid. Kommunstyrelsen
ansvarar for kommunens portféljmodell.

For varje skuld- och tillgangsportfélj ska det aven finnas en jamférelseportfol].
Syftet med att ta fram en jamférelseportfélj anges till att ge forutsattningar for att

.
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mata och jamféra det faktiska utfallet mot nagot, som anges vara en viktig del for
att utveckla kommunens arbete. Samma rutin galler aven for kommunens
langsiktiga placeringar och pensionsmedelsférvaltning. Kommunstyrelsen ska
besluta om en jamférelseportfolj Fragan om rantehantering behandlas vidare
under revisionsfraga 3 i denna rapport.

Operativa risker

Operativa risker ar sadana som kan orsakas av exempelvis brister i interna
processer eller rutiner, manskliga fel, felaktiga system eller externa handelser.
Aven risken fér oegentligheter, internt eller externt, raknas till den operativa
risken. For att begransa riskerna finns i finanspolicyn olika atgarder beskrivna,
kommunen ska:

ha uppdaterade och val dokumenterade rutin/processbeskrivningar

¢ ha en dokumenterad och detaljerad administrativ arbetsgang for
finanshanteringen

e sakerstalla personoberoende och funktionsatskillnad

o sdkerstalla att finanshanteringen sker i linje med de gemensamma
finansreglerna avseende ansvar, rapportering och hantering av finansiella
risker.

Vidare beskrivs att skriftlig fullmakt ska ges till de personer som i kommunens
namn har ratt att utfora finansiella transaktioner. Fullmakterna ska vara
tidsbegransade och maximalt uppga till en mandatperiod. De finansiella
transaktionerna ska alltid registreras i ett finanssystem.Kommunen anvander
systemen TWIN for placeringar och Kl finans for skuldhanteringen. Sjalva
utférandet av finansiella transaktioner skiljs fran verkstallande/betalningar,
registrering, avstamning och redovisning genom att dessa ska ske av tva olika
personer eller sa kallad dualitet. Finansforvaltningen inom kommunen ar
organiserad i fyra olika enheter i syfte att sakerstalla att en enskild person
hanterar flera delar i en affar. Enligt vara intervjuer ar det en relativt liten
organisation som arbetar med finansfragor i kommunen, vilket kan vara en
utmaning nar det galler att uppfylla kraven pa dualitet. Enligt vara intervjuer sker
inte sa frekvent handel eller upplaning under exempelvis semesterperioder sa att
det har varit ett problem.

Enligt delegationsordning for kommunstyrelsen, antagen den 2023-03-07 §54, har
finanschefen delegation avseende att teckna avtal gallande lane-och
borgenshandlingar samt beslut om kop och forsaljning av finansiella instrument,
inom ramen for beslutad finanspolicy och riskinstruktion. Anmalan av beslut ska
ske till kommunstyrelsen. Hur de operativa riskerna ska hanteras beskrivs aven i
dokumentet Beskrivning av finansverksamheten i Linképings kommun fran 2017.

Uppfoljning och aterrapportering till kommunen

Enligt antagen Finanspolicy ska rapportering om den finansiella verksamheten i
kommunen och kommunkoncernen ske i finansrapporten tre ganger per ar
inklusive arsredovisning. Dar ska exponering, finansiella risker, vardeférandring
och resultat redovisas. Ytterligare beskrivning finns under revisionsfraga 6 i
denna rapport.

Foérandring av kommunkoncernens finansstruktur

.
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Under 2022 har kommunen arbetat med en éversyn av hela kommunkoncernens
finansverksamhet och finansférvaltning. Oversynen har aktualiserats och
genomforts utifran nya forutsattningar inom finansomradet. Enligt vara intervjuer
ar det framst det forandrade rantelaget och borsklimatet som gjort att kommunen
gjort bedémningen att placeringsportféljen far svart att na avkastningsmalet.
Resultatet av éversynen har presenterats for kommunfullmaktige som den 2022-
11-22 §370 beslutade om att genomféra forandringen.

Beslutet innebar i korthet att kommunen ska avyttra 5 450 mnkr i den langsiktiga
placeringsportféljen och att Linkdpings Stadshus AB samtidigt minskar skulderna
med 5 450 mnkr. (Beloppet 5 450 Mnkr hanfors till 2008 da Stadshus kopte
aktierna i dotterbolagen fran Linkdpings kommun fér samma belopp). Resterande
del av den langsiktiga placeringen, ca 2 500 mnkr, behalls av kommunen och
placeras for att ge avkastning i form av finansiella intakter.

Kommunens egen bedémning ar att det ska ge nedanstaende positiva effekter:

o Minskad risk

o Okad férutsagbarhet for budget och planering

e En Okad utdelning fran Linkdping Stadshus till kommunen da
rantekostnaderna minskar och utdelningen kan oka.

o Hogsta kreditvarderingen, rating AAA
Mindre administration och lagre administrativa kostnader (Linképings
Stadshus har i alternativet ca 3 mdkr att hantera och kommunen har 3 mdr
att placera vilket medfor farre antal affarer och mindre administrativt
arbete)

Enligt vara intervjuer framkommer att férandringen i kommunens
finansieringsstruktur innebar att de styrdokument och policys som finns inom
omradet inte fullt ut dverensstammer med den nya férutsattningarna. Ett arbete
med att uppdatera styrdokument har pagatt parallellt med arbetet att genomféra
de férandringar som beslutats men ar vid tidpunkten fér denna granskning inte
fardigstallt. Vi har som ett led i granskningen tagit del av utkast till nya
styrdokument. Enligt vara intervjuer ar tidsplanen att beslut avseende nya
styrdokument ska fattas av kommunstyrelse och kommunfullmaktige i bérjan av
2024.

Bedbémning

Finns det en aktuell finanspolicy som &r anpassad fér kommunens verksamhet?
Delvis.

Under aret har storre férandringar skett avseende bade kommunens lanestruktur samt
placeringar. Detta stéller i sin tur krav pa uppdaterad dokumentation, arbete med nya
styrdokument pagar men ar annu inte helt fardigstallt och formellt beslutade.

Ett omrade som kan kompletteras ar hanteringen av operativa risker och intern kontroll. |
finanspolicyn beskrivs olika atgarder som ska minska den operativa risken, exempelvis att
sakerstalla personoberoende, men det saknas en beskrivning hur det ska kontrolleras och
rapporteras.
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Kommundirektoren kan enligt dokumentet Finanspolicy utfarda tillampningsanvisningar
med tillfalliga avvikelser fran Finanspolicy, Finansregler och Riskinstruktion. Vi
rekommenderar att denna skrivning tas bort ur finanspolicyn. Enligt var bedémning bor
eventuella avvikelser fran gallande riktlinjer understallas ett politiskt beslut.

Finansiella instrument
Revisionsfréaga 2: Omfattar finanspolicyn direktiv kring vilken typ av finansiella instrument
som ska/far nyttjas och hur?

lakttagelser
Placeringar Finansiella instrument

Placeringsverksamheten ska enligt Finanspolicyn hanteras s& att medlen placeras pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.
Avkastningsmal och mal for risk definieras i kommunens placeringsriktlinjer som beslutas
av kommunstyrelsen.

Regler och restriktioner avseende vilka lanetyper, finansiella instrument, motparter med
mera specificeras i kommunens Riskinstruktion. Till varje placeringsportfélj ska det
kopplas placeringsriktlinjer som ska innehalla mer detaljerade anvisningar om férdelning
inom olika tillgangsklasser, avkastningsmal och mal for risktagande. Kommunens nu
gallande placeringsriktlinjer antogs av kommunstyrelsen 2017-04-05. Enligt vara
intervjuer ar aven placeringsriktlinjerna, i likhet med 6vriga styrdokument, for narvarande
under omarbetning. Till samtliga placeringsportféljer finns enskilda avkastningsmal, mal
fér portféljens risktagande samt anvisningar om bindningstider och férdelning mellan olika
tillgangsslag. En detaljerad redovisning av samtliga portféljers riktlinjer finns i bilaga 1 till
denna rapport

Till grund fér indelningen av de olika tillgangsportfoljerna finns en analys som SEB samt
SPP/Storebrand genomfort. | de nu gallande placeringsriktlinjerna anges att kapitalet ska
fordelas inom fyra olika placeringsportfoljer, dessa beskrivs ytterligare i bilaga 2 i denna
rapport. Det finns inte nagot specificerat i riktlinjerna avseende hur férdelningen mellan de
olika portféljerna ska ske.

Bedbémning

Omfattar finanspolicyn direktiv kring vilken typ av finansiella instrument som ska/far
nyttjas och hur?

Delvis.
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| kommunens riskinstruktion anges tillatna instrument vid placeringar, skuldférvaltning
samt valutasakring. Riskinstruktionen definerar aven vilka motparter som éar tillatna inom
respektive kategori.

Riskinstruktionen faststalls av kommunstyrelsen. Enligt var bedémning bor fragor som
avser anvandning av finansiella instrument hanteras av fullmaktige, i enlighet med
kommunallagen. Vi bedémer darmed revisionsfragan som delvis uppfylid.

Rantebindningstider

Revisionsfréga 3: Ar Iéptider och réntebindningstider fér 1an beaktade i finanspolicyn?
lakttagelser

| kommunens delarsrapport per 31 augusti 2023 uppgar kommunens externa lan till 1 100
miljoner kr. Kommuninvest redovisar varje kvartal en 6versikt dver Kommunsektorns
skuldférvaltning. Uppgifterna i rapporten bygger pa Kommuninvests utlaning och affarer
som kommuner, kommunala féretag och regioner registrerar i skuldférvaltningssystemet
Kl Finans. | tabellen nedan redovisas uppgifter for tredje kvartalet 2023 jamfért med
Linképings kommuns uppgifter.

Tabell 12
Linkoping per Genomsnitt enligt
2023-08-31 kommuninvest

Genomsnittlig ranta 0,29% 2,31%
Genomsnittlig 1,57 ar 2,43 ar
kapitalbindning

Genomsnittlig 221 ar 2,57 ar
rantebindning

Linkdpings kommun har en lagre genomsnittlig ranta, medans rante- och
kapitalbindningstider ar i linje med genomsnittet som kommuninvest redovisar.

| finanspolicyn hanvisas till kommunens riskinstruktion avseende ranterisk samt
riskmodell. | Riskinstruktionen beskrivs hur férfalloprofil avseende lan ska

struktureras.

Kommunfullmaktige faststéller arligen en 6vre grans for kommunkoncernens
gemensamma laneomslutning. Laneram for 2023 uppgar till 23 300 Mnkr foér

kommunkoncernen.

Fdljande instrument anges som tillatna att anvandas i skuldférvaltningen:

2 Kalla delarsbokslut 2023-08-31 samt Kommuninvests skuldférvaltning kvartal 3 2023
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Depositlan

Reverslan

Obligationer och certifikat
Repotransaktioner

Ranteswappar och derivat
Valutaswappar, valutaranteswappar

Tilldtna motparter i kommunens utldningsverksamhet beskrivs ocksa i
riskinstruktionen.

Kommunens lan ska struktureras i en eller flera laneportfoljer baserat pa mal och
syfte med finansieringen. Vidare beskrivs i riskinstruktionen att
kommunstyrelsen for varje skuldportfolj ska valja en fiktiv normportfélj med en
faststalld kapitalbindningsprofil och rantebindningsprofil.

Tilldtna avvikelser i upplaningsportféljen i férhallande till normportféljen ska
specificeras. Vid konstruktion av forfalloprofil ska hansyn tas till &ndamal och
syfte (kortsiktig eller langsiktig tidshorisont) med upplaningen, och storleken pa
aktuell lanevolym. Avvikelsen fran den fiktiva normportféljens forfalloprofil ska
rapporteras till kommunstyrelsen som kan besluta om tillfalligt undantag. Vi har i
var granskning inte noterat att kommunstyrelsen beslutat om nagon normportfol].

Enligt vara intervjuer framkommer att eftersom kommunen historiskt inte haft
nagon storre lanefinansiering, sa har det inte tagits fram nagon normportfolj
avseende kommunens lan. Kommunstyrelsen har den 2023-11-28 beslutat om att
inféra en interbanksmodell med start fran 2024 med successivt inférande. Nar
internbank inférs kommer kommunen att hantera hela kommunkoncernens
laneportfolj vilket innebar att nu gallande styrdokument behdver uppdateras.

Enligt uppgift kommer aven ett forslag till normportfélj att vara med i de nya
styrdokumenten avseende finansverksamheten som ar under utarbetning.

Bedbémning

Ar I6ptider och réntebindningstider fér Ian beaktade i finanspolicyn?
Nej.

Enligt kommunens finansregler och riskinstruktion ska forfallostrukturen avseende
kommunens lan anpassas till &ndamalet med upplaningen. Vi kan i var granskning
konstatera att 6vergripande reglering och styrning avseende rantebindningstid och lanens
I6ptider saknas.

Ranterisken ska hanteras genom att kommunstyrelsen ska besluta om en normportfolj
med dar kapitalbindningsprofil och rantebindningsprofil ska framga. Vi konstaterar utifran
var granskning att kommunstyrelsen inte beslutat om en normportfdlj. | syfte att starka
den interna kontrollen inom omradet rekommenderar vi att I6ptider och
rantebindningstider regleras i kommunens finanspolicy, inklusive hur eventuella avvikelser
ska hanteras och rapporteras.

Nya styrdokument ar under utarbetning dar rante- samt kapitalbindningstider ingar, vilket
vi beddmer som positivt.
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Finansieringsbehov
Revisionsfréga 4: Ar finansieringsbehoven péa kort, medelldng och lang sikt identifierade?

lakttagelser

| kommunens finansregler beskrivs att syftet med skuldforvaltningen ar att minimera
upplaningskostnaden samt att trygga finansieringen av verksamhet och investeringar pa
kort och lang sikt. Vidare beskrivs att skuldférvaltningen ska baseras pa en kort- och
langsiktig likviditetsprognos. | Finanspolicy anges att kommunen och kommunens bolag
ska utnyttja koncernvalutakontot for att finansiera tillfalliga likviditetsunderskott, forutsatt
att finansieringen ryms inom respektive enhets checkkredit.

Enligt vara intervjuer har kommunen inte haft sa stor investeringsverksamhet, de storsta
investeringarna har istallet funnits i de kommunala bolagen. Aterkommande
reinvesteringar ska finansieras genom l6pande verksamhet, storre investeringar som
exempelvis den nya simhallen lanefinansieras. Kommunen planerar aven foér en stérre
investeringsvolym den narmaste tiden, till exempel ska en trafikled finansieras.
Beddmningen som kommunen gor ar att likviditeten ar forhallandevis stark. Kommunen
har en staende checkkredit om 2 miljarder kr.

Kommunen anvander ett planeringsverktyg avseende likviditet for att bedéma
likvidbehovet. Simulering av kommande betalfléden genomférs tva ganger per manad.
Information som anvands ar exempelvis planerade I6nebetalningar, betalningar till
leverantorer och skatteverket som moms och arbetsgivaravgifter.

Finansieringsbehovet pa langre sikt baseras framst pa kommunens investeringsplan. |
samtliga investeringsprojekt ska det inga en likviditetsprognos. Enligt vara intervjuer sa
kommer samordning att ske genom kvartalsvisa méten med berérda forvaltningar och
kommunledningskontoret. Kommunen gor dven en del egna analyser av exempelvis vilket
resultat kommunen behdver ha for att klara vissa investeringsnivaer och vad som kommer
att krédva extern lanefinansiering. Det framkommer ocksa att aven i denna fraga som
kommer den nya finansieringsstrukturen att paverka arbetet med likviditetsprognoser. Nar
kommunen infér arbetssattet med internbank s& kommer kraven att 6ka pa att planera for
kommande finansieringsbehov.

Bedbémning

Ar finansieringsbehoven pa kort, medellang och lang sikt identifierade?
Delvis.

Vi bedémer att kommunens finansieringsbehov i det korta perspektivet ar tillgodosett
genom de arbetssatt och systemstdd som kommunen anvander. Var beddomning ar att
kommunens finansieringsbehov pa medellang och lang sikt inte ar helt identifierat.

| nulaget arbetar kommunen med en prognos kring det framtida likviditetsbehovet som i
detalj omfattar det narmaste aret. Var bedéomning ar att behovet for en kommun stracker
sig Over ett langre perspektiv dar ataganden behdver ses dver I6pande for att ha en
enhetlig bild ver kommande finansierings- och likviditetsbehov. Idag arbetar kommunen i

e

pwc

13



den langsiktiga planeringen med hjalp av investeringsplaner och beddémningar av storre
likvidfldden. Kommunen ar pa vag att infora internbank vilket kommer att stalla nya krav
pa langsiktig planering da aven de kommunala bolagen kommer att inga i kommmunens
planering.

Borgensataganden

Revisionsfrdga 5: Finns direktiv kring borgensataganden?
lakttagelser

Kommunfullmaktige har antagit en Borgenspolicy, policyn ar senast reviderad av
kommunfullmaktige den 2021-04-27 § 173. Dokumentet ska uppdateras minst en
gang per mandatperiod.

Policyn anger de riktlinjer som galler for borgensataganden som Linkopings
kommun kan komma att inga. Policyns syfte beskrivs som att ge stéd till bade
beslutsfattare och handlaggare i borgensarenden. ett annat syfte ar att ge
kommuninvanare, kreditgivare och andra intressenter information om under vilka
férutsattningar som kommunen kan inga borgensataganden.

Kommunens generella installning till att inga borgensataganden som sakerhet for
forpliktelser som avser andra an kommunens helagda bolag beskrivs i policyn
som mycket restriktiv. Generellt medges inte borgensataganden for forpliktelser
utanfér kommunkoncernen. Kommunfullmaktige kan dock, vid sarskilda tillfallen,
besluta om borgen fér deldgda bolag, féreningar och évriga organisationer.
Kommunfullmaktige ska besluta om en kommunal borgen ska ingas.

| borgenspolicyn definieras foljande typer av borgensataganden:

e Kommunal Borgen som utgoér sakerhet for forpliktelser hanfoérliga till hel-
och deldgda kommunala bolag

e Kommunal Borgen som utgér sakerhet for forpliktelser hanforliga till
féreningar och organisationer.

Ett villkor for att kommunen ska teckna borgen ar att huvudgaldenaren tecknar ett
skuldebrev. Det innebar i praktiken att borgen enbart kan utgdra sakerhet for
laneférpliktelser. Kommunen tecknar eller férlanger inte kommunal borgen som
utgoér en s k generell borgen, d v s ett borgensatagande som avser alla
forpliktelser som avilar en viss kredittagare nar atagandet utfardas liksom
tillkommande framtida forpliktelser till en viss kreditgivare. Enda undantaget som
beskrivs ar borgen fér Kommuninvest i Sveriges forpliktelser dar medlemskapet
kraver en generell borgen for samtliga forpliktelser.

Policyn anger ocksa att en avgift som motsvarar ranteskillnaden mellan Ian med,
respektive utan, kommunal borgen ska tas ut.

Uppféljning av omfattningen av kommunal borgen ska ske genom rapport till
kommunstyrelsen i samband med den ordinarie ekonomiska uppféljningen.

Kommunens borgensatagande redovisas i den nedanstaende tabellen.
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Tabell 23

Kommunala bolag 2023-08-31 2022-12-31 2021-12-31
Linkdpings Stadshus AB 4 592 8 402 7408
AB Stangastaden 4020 3771 3441
Lejonfastigheter 4214 3813 3 900
Tekniska verken 2009 2100 2050
Summa 14 835 18 086 16 799
Borgen pensionsatagande
Tekniska verken 6 6 6
Per den 2022-12-31 uppgick kommunens borgensram till 23 730 mnkr.
Kommunfullmaktige beslutade i samband med budget 2023 den 2022-12-06 §
474, om att som for egen skuld, inga borgen for Linkdpings Stadshus ABs
laneforpliktelser inklusive derivatinstrument upp till ett totalt hogsta lanebelopp om
9 000 mnkr, samt for dotterbolagen inom Linkdpings Stadshus AB upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 13 200 mnkr inklusive derivatinstrument. Samtliga tidigare,
annu ej utnyttjade, beslut om kommunal borgen till de kommunala bolagen
aterkallas i samma beslut.
Bedbémning
Finns direktiv kring borgensataganden?
Ja.
Av finanspolicyn framgar hur borgen ska hanteras. Kommunen har i princip endast
beviljat borgen fér de kommunala bolagen.
Vi har i var granskning inte noterat nagra avvikelser eller avsteg fran det som anges i
finanspolicyn.
Rapportering
Revisionsfraga 6: Sker rapportering till kommunstyrelse enligt géllande styrande
dokument?
lakttagelser
I kommunens Finanspolicy anges rutiner fér nar och hur rapportering av den
finansiella verksamheten i kommunen, inklusive de kommunala bolagens
3 Kalla delarsrapport 2023-08-31
15
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rapportering till kommunen ska ske. Rapportering ska ske vid tre tillfallen per ar
inklusive arsredovisning.

| kommunens Finansregler finns ocksa anvisningar som avser nar och hur rapportering
ska ske. Foljande rapporter ska tas fram.

Tabell 3*

Rapport Mottagare Innehall Periodicitet
Forenklad KS Uppféljning av kommunens Manadsvis, férutom
Finansrapport finansiella placeringar och lan juli och januari
Finansrapport KS Uppfdljning av kommunens Tre ganger per ar

finansiella placeringar och lan,

bolagens lan, koncernens

borgensataganden, koncernens

finansiella risker
Delegationsbeslut KS Transaktioner under delegation Manadsvis, férutom

juli och januari

Transaktions- Ekonomidirektdr/ Chef Samtliga transaktioner Manadsvis, férutom
rapportering Ekonomi/Finans juli och januari

Vi har som en del i var granskning kontrollerat ett urval av den rapportering som
skett till kommunstyrelsen under 2023, i syfte att granska om informationen som
lamnas foljer riktlinjerna.

| Finansrapport per den 31 mars 2023 redogoérs for vasentliga handelser inom
kommunens placeringar och information om de férandringar i kommunens finans
struktur som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan.

| Finansrapport per den 30 september 2023 redovisas finansiella nyckeltal,
kommunens lan, langsiktiga placeringar, pensionsmedelplaceringar,
valutaexponering samt en kortfattat beskrivning av aktuell stallning. Information
om marknadsvarden for placeringar redovisas, tillsammans med en avstamning
av placeringsriktlinjerna. Arets avkastning fér kommunens totala tillgangar
redovisas tillsammans med ett jamférelseindex. | kommunens Placeringsriktlinjer
aterfinns avkastningsmalet for respektive placeringsportfdlj. Vi har i tabellen
nedan jamfért den information som redovisas i Finansrapport per 31 augusti 2023
med de avkastningsmal som finns for respektive placeringsportfol;.

Tabell 4°

4 Kalla kommunens Finansregler
S Kalla Finansrapport per 2023-03-31, Finansrapport 2023-08-31

e

pwc

16



pwc

Placeringsportfolj

Avkastningsmal

Rapportering i
finansrapport 31 mars
2023

Rapportering i
finansrapport 31 aug
2023

obligationsinvesteringar

OMRX Total Bond

Koncernkontolikviditet Portféljen ska arligen leverera Aktuellt saldo Arets vardeférandring
avkastning som dverstiger redovisas i kr.
OMRX T-bill

Ovriga Avkastning motsvarande Redovisas inte separat Redovisas inte separat

fran andra tillgangar

Pensionsmedel

2 % pa forvaltat kapital i
arsgenomsnitt under en 5
arsperiod

Arets avkastning i %
Marknadsvérde i kr.
Avstamning mot

Arets vardefdrandring
redovisas i kr.

Langsiktiga placeringar

150 mnkr i arsgenomsnitt under
en 5-arsperiod

Arets avkastning i %

Marknadsvarde,
reavinster samt
vardedkning i redovisas i
kr

Aterrapporteringen till kommunstyrelsen skiljer sig lite beroende p& om det &r en
finansrapport som redovisas 3 ggr per ar eller en férenklad finansrapport, dar
Finansrapporten innehaller mer information. Det upprattas inte ndgon samlad skrivelse
som behandlar féljsamhet mot policydokument i samband med arsbokslut eller liknande.

Bedbémning

Sker rapportering till kommunstyrelse enligt géllande styrande dokument?

Delvis.

Beddmningen grundas pa att vi kan konstatera att rapportering sker enligt vad som
féreskrivs i bade finanspolicy och finansregler. Vi kan i var granskning se att
kommunstyrelsen erhaller regelbunden information avseende kommunens

finansverksamhet.

| géllande Finanspolicy och Finansregler ges dock ingen specifik information eller direktiv
om vad som ska féljas upp, det som regleras ar mer av allman karaktar som exempelvis
att kommunens placeringar ska redovisas. For att Oka transparensen och gora det lattare
att folja verksamheten rekommenderar vi att styrdokumenten uppdateras sa att det
preciseras vilka omraden, nyckeltal, jamforelseindex eller liknande som rapporteringen
ska innehalla. Dessa bor ocksa samordnas med avkastningsmal och liknande som anges
i placerings riktlinjerna. Styrdokumenten kan dven med férdel innehalla anvisningar hur
eventuella avvikelser ska hanteras.

Var bedémning ar ocksa att tydligheten i Finansrapporterna skulle 6ka om de utformades
mer i linje med de placeringsriktlinjer som finns.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Linkdpings kommun genomfoért
en granskning. Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt en andamalsenlig finansverksamhet med en tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sakerstall att regler och riktlinjer avseende kommunens skulder som
rantebindningstider samt kapitalbindningstider ingar i styrdokumenten.

o Sakerstall att eventuella avvikelser fran gallande policys och riktlinjer
understalls kommunstyrelse eller kommunfullmaktige for beslut.

o Sakerstall att styrdokument specificerar vilka nyckeltal och jamférelser
avseende kommunens placeringar som ska foljas upp och rapporteras till
kommunstyrelsen.

e Utveckla rutiner och processer for att sékerstélla personoberoende,
inklusive en beskrivning av hur det ska kontrolleras och rapporteras.

e Utveckla de befintliga likviditetsprognoserna sa att de tar stérre hansyn till
till kommunens finansieringsbehov pa medel- och lang sikt.

e Lyft fragor som avser riskmandat och godkdnnandet av nya finansiella
instrument till fullmaktige.

e Overvag att samla styrdokument inom finansomradet i ett gemensamt
dokument for att forenkla hanteringen avseende uppdatering och
revidering.
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2023-12-11

Lena Salomon Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av Linképings kommuns fértroendevalda revisorer enligt de
villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-03-21. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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