Revisionsrapport

Granskning av mal for god ekonomisk hushallning
Linkdpings kommuns delarsrapport 2023-08-31

s s

% Linkoping




Diarienummer: KS9 2023-32
Datum: 2023-10-06

Handlaggare: Peter Alexandersson
Organisation:Revisionskontoret



Innehall

Bakgrund
Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Omfattning, metod och genomférande
lakttagelser
Granskningsresultat
Finansiella mal
Beddmning finansiella mal
Mal fér verksamheten
Beddmning verksamhetsmal
Strategiska utvecklingsuppdrag
Beddmning revisionsfragor

© © © 0o No”LM O b b BbBMS



Bakgrund

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gang per ar uppratta en delarsrapport. Krav pa delarsrapporten samt utformning av
densamma framgar av LKBR och rekommendation R17 fran radet fér kommunal redovisning
(RKR).

| delarsrapporten ska kommunstyrelsen félja upp kommunens verksamhetsmal och
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med dessa mal.

Enligt god revisionssed omfattar granskningen av god ekonomisk hushallning utfallet av
verksamhetsmalen med betydelse fér god ekonomisk hushallning samt huruvida de
redovisade resultaten i delarsrapporten av férenliga med kommunens mal. Enligt samma
sed ska ocksa och balanskravsresultatet granskas.

Granskningen av de finansiella malen och med betydelse fér god ekonomisk hushallning och
balanskravsutredningen ingar i granskningen av den finansiella redovisningen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att lamna ett underlag till revisorernas bedémning om resultatet i
delarsrapporten ar férenlig med de mal som fullmaktige har beslutat om.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér
verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda finansiella
malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Uppnas ett positivt balanskravsresultat?

Avgransning
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av kommunens redovisning av verksamhetsmalen.

e forvaltningsberattelsens redovisning av om de finansiella malen enligt god ekonomisk
hushallning har uppfylits.

e om balanskravet har uppnatts.

Revisionskriterier
e Kommunallag (2017:725).

e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Radet fér kommunal
redovisnings rekommendation R17 samt god redovisningssed i dvrigt.
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e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning. (Kommunens budget for
2023 med plan 2024 - 2028).

Ansvarig namnd/styrelse

Ansvarig fér upprattande av delarsrapporten ar Kommunstyrelsen.

Omfattning, metod och genomfbérande

Granskningen av ar dversiktlig och omfattar forvaltningsberattelsens malredovisning i
kommunens delarsrapporten den 31 augusti.

For att beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de verksamhetsmal
fullmaktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning har en analytisk granskning av
rapporten genomforts. Vi har ocksa tagit del av kommunstyrelsens underlag till bedémning
av kommunens maluppfyllelse.

For att beddma forutsattningar for uppfyllelse av de finansiella malen har en analytisk
granskning genomforts. Vi har ocksa tagit del av den granskning som genomforts av den
finansiella granskningen av delarsrapporten.

Rapporten har faktakontrollerats av tjanstepersoner inom Kommunledningsférvaltningen.

lakttagelser

| reglemente for Linkdpings kommun beskrivs modellen fér mal- och verksamhetsstyrningen.
Modellen ar en del av kommunens budget. | kommunens budget uttrycks den politiska
viljeinriktningen genom ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag for de olika nAamndernas verksamhet de kommande aren.

De kommunévergripande malen beskriver den dnskade utvecklingen och inriktningen for de
olika verksamheterna som bedrivs i kommunen.

Kommunstyrelsen och namnderna ska enligt reglemente for Linkdpings kommun utforma
mal som hjalper styrelsen och namnderna att uppfylla styrdokumentens viljeinriktning och de
kommunaovergripande malen samt basuppdragen. Namndens mal ska vara formulerade som
ett Onskvart tillstand.

Kommunens budget

Kommunfullmaktige har i budget fér 2023 med plan 2024-2028 faststallt 13
kommundovergripande mal férdelade pa fem malomraden. 2 av malen ar finansiella mal av
betydelse for god ekonomisk hushallning och 11 mal ar verksamhetsmal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. For de finansiella malen finns indikatorer som



mater maluppfyllelsen. For verksamhetsmalen saknas detta. Malen ar langsiktiga och
beskriver vad som ska uppnas under planperioden.

| budgeten finns ocksa 12 kommundvergripande uppdrag och 47 namndspecifika uppdrag.

Kommunen har tagit fram KS-indikatorer som speglar viktiga férhallanden fér kommunens
resultat och utveckling. Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i
onskvard riktning och ge underlag for att omprova kommunfullmaktiges styrning. En narmare
beskrivningar av malen finns i kommunens budget.

Varje namnd har beslutat om vilka mal de ska bidra till. Av detta foljer att alla ndmnder inte
har beslutat om mal inom alla malomraden. Enligt kommunledningsférvaltningens
instruktioner grundas ndmndernas maluppfyllelse pa en sammanvagd bedémning utifran:

e resultat

e forvaltningens verksamhetsplan

e namndindikatorer och

e andra genomfdrda eller planerade aktiviteter.

Vi noterar att namnderna i internbudgeterna inte angivit vilka esultat eller aktiviteter som ska
uppnas innevarande ar.utover indikatorer och verksamhetsplanerna,

Malbeddémningen per den 31 augusti ska ses som en bedémning av om kommunen ar pa
ratt vag och i vilken grad det aktuella malet uppnas under aret snarare an om det langsiktiga
kommunaovergripande malet faktiskt har uppnatts.

For att beddma graden av maluppfyllelse samlar kommunen in namndernas maluppfyllelse
for var och ett av kommunens évergripande mal. Alla namndmal tillmats samma betydelse i
sammanstallningen av malen.

Kommunen anger féljande utgangspunkter for bedémningen av maluppfyllelsen.

Ett kommundvergripande mal bedoms som uppfylit nar 75-100 % av néamndmalen ar uppfyllda. | bedémningen
ska aven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas.

Ett kommunovergripande mal bedoms som delvis uppnatt nar 50-74 % av namndmalen ar delvis uppfyllda. |
beddmningen ska aven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas.

Ett kommundvergripande mal bedoms som ej uppnatt nar 0-49 % av ndmndmalen inte ar uppfyllda. |
beddmningen ska dven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas.

Granskningsresultat

| delarsrapporten lamnar kommunstyrelsen en uppféljning av mal, uppdrag och
KS-indikatorerna. Kommunen redovisar sammantaget att 4 av 13 mal ar uppfyllda och att 9
ar delvis uppfyllda. Kommunens samlade bedémning av maluppfyllelsen redovisas i tabellen
nedan

Kommunovergripande mal Kommunens bedémning
(prognos)




Okad trygghet, sakerhet och minskad segregation

En ledande kommun i miljé- och klimatarbetet

Ett vaxande Linképing med ett starkt naringsliv och fler i jobb Uppnas
Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv Uppnas
Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

Stark gemenskap och manniskor i arbete

Skolor med studiero dar fler klarar kunskapsmalen

Kostnadseffektiv verksamhet Uppnas
Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten Uppnas
Effektiv organisation med goda resultat

Hallbar verksamhetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensforsorjning

Finansiella mal

Kommunen har tva finansiella mal

e Kostnadseffektiv verksamhet
e Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Kommunen beddémer att malen ar uppnadda.

Beddmning

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle
vara férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Mal for verksamheten

Av kommunens 13 mal ar 11 mal verksamhetsmal.
Kommunen redovisar att 2 av 11 verksamhetsmal ar uppfylida och 9 delvis uppnadda.

Vi har tagit del av kommunledningsférvaltningens sammanstallning av namndernas
maluppfyllelse for respektive kommundvergripande mal som legat till grund for
kommunstyrelsens bedémning. Vi har ocksa tagit del av nagra namnden prognostiserade
maluppfyllelse.

Vi noterar att ndmnderna i respektive internbudget inte angivit vilka resultat eller andra
aktiviteter som ska uppnas i innevarande ar utdver verksamhetsplan och indikatorer. Detta
forsvarar namndens bedémning av malen.

Bedomning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det
innebar att det prognostiserade resultatet delvis ar férenligt med de verksamhetsmal som
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kommunfullmaktige faststallt i budget 2023. Kommunen redovisar att 2 av 11
verksamhetsmal ar uppfyllda och 9 delvis uppnadda.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen redovisar att 15 kommungemensamma strategiska beddoms som pagaende. |
redovisning ingar 3 uppdrag som ar kvarstaende fran tidigare ar.

Kommunen redovisar 56 namndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag varav 9 uppdrag
kvarstar fran tidigare ar. 7 redovisas som genomférda och 47 som pagaende. 1 har inte
beddémts och 1 har utgatt.

Beddmning

Vi konstaterar att det i delarsrapporten saknas en bedémning om de pagaende uppdragen
kommer att genomféras under aret. Darfér kan vi inte bedéma om resultatet ar férenligt med
de uppdrag som kommunfullmaktige beslutat.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifrdn den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen
beddmer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till
att gora en annan bedémning, beaktat de osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Beddmning revisionsfragor

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Granskning och bedémning av de finansiella malen lamnas i revisionsrapport for
granskningen av kommunens rakenskaper.

2 av 11 verksamhetsmal bedéms som uppnadda och 9 delvis uppnadda.
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