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Tillampningsanvisningar for Inledning
jamstélldhetsanalys

1 Inledning

Kommuner och regioner ska erbjuda valfardstjanster som svarar mot behov och
prioriteringar hos olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar och
personer med annat kon. For att kunna sakerstalla detta krévs att det finns ett
jamstélldhetsperspektiv i all planering, beslutsfattande, genomforande och
uppféljning av verksamheten.

Mal och riktning for kommunens jamstalldhetsarbete anges i Riktlinjer for
jamstalldhet i Linkdpings kommun (antagna 2020-05-05).
Tillampningsanvisningar for jamstélldhetsanalys &r framtagna for att
konkretisera hur utveckling, samordning och uppféljning av kommunens
jamstalldhetsarbete, ur saval ett verksamhetsperspektiv som ett
arbetsgivarperspektiv ska utformas. | anvisningen redovisas nar och i vilka
sammanhang som en jamstalldhetsanalys ska genomféras. Anvisningen
beskriver vilken metodik som ska anvéndas vid analysen. For mera utvecklat
stod i metoden for jamstalldhetsanalys finns ocksa en e-uthildning.

2 Jamstalldhetsanalys

Enligt Linkoépings kommuns riktlinjer for jamstalldhet ska beslut som
genomfors i Linkdpings kommun vara jamstalldhetssékrade. Det innebdr att ett
jamstélldhetsperspektiv ska finnas med i alla steg av kommunens styrning och
ledning. For att sékerstélla detta ska en jamstalldhetsanalys utforas och
inkluderas i relevanta beslutsunderlag och i det I6pande budget- och
uppfoljningsarbetet. Jamstalldhetsanalys ska ocksa genomfaras nar
jamstélldhetsutmaningar identifieras i en av kommunens verksamhet. Detta kan
goras utifran fyra olika nivaer:

1. Konsperspektiv, konskonsekvensanalys: Att analysera statistik och
annan data som &r uppdelade utifran kon, och beskriva eventuella
skillnader och konsekvenser for kvinnor respektive méan, flickor
respektive pojkar, och dar sa ar majligt, personer med annat kan.

2. Jamstalldhetsperspektiv, jamstalldhetsanalys: Att analysera
konsuppdelad statistik i relation till de nationella jamstalldhetspolitiska
malen, eller till kommunala mal som knyter an till jamstélldhet. En
jamstalldhetsanalys svarar pa fragan hur olika beslut paverkar
fordelningen av resurser och inflytande mellan kvinnor, méan, och
personer med annat kon

3. Genusanalys: Med utgangspunkt i kdnskonsekvensanalysen undersoks
dess resultat i relation till de forestaliningar och normer om kén som
ingar i genussystemet. En genusanalys utgar ofta ifran en kvalitativ
ansats.
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Tillampningsanvisningar for | de har sammanhangen ska en
jamstélldhetsanalys jamstélldhetsanalys goéras

4. Intersektionalitet: Ett perspektiv vid analys av konsskillnader och
jamstalldhet, som fokuserar pa skarningspunkten mellan olika
maktordningar i samhéllet, till exempel kon, etnicitet och
funktionalitet.

En fordjupad beskrivning av analysnivaerna finns i styrdokumentet Riktlinjer
for jamstélldhet liksom i e-utbildningen i jamstélldhet.

En jamstalldhetsanalys kan besta av tva dimensioner:

Kvantitativ jamstalldhet —

Kvantitativ jamstalldhet innebdr en stravan efter en jamn kdnsfordelning, det
vill sdga att en grupp bestar av lika manga man och kvinnor. Fordelningen
minst 40/60 definieras som jamstalld. | ett projekt kan det innebéra att titta pa
hur férdelningen av kvinnor, méan och personer med annat kon ser ut i
projektteamet, bland deltagarna eller vilka som tar del av ett resultat.

Kvalitativ jamstalldhet —

Kvalitativ jamstélldhet innebér att bade kvinnors, mans och personer med
annat kons kunskaper, erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika
och paverka utvecklingen inom alla omraden i samhéllet. Det kvalitativa
perspektivet avser inte kvantitativa data, utan hur jamstalldheten uppfattas,
vilka varderingar och asikter som rader samt att det ska vara mojligt att ta del
av resurser och information oberoende av kon. Det kvalitativa perspektivet
analyserar organisationens innehall kritiskt utifran olika genus- och
jamstélldhetsperspektiv. For ett projekt innebér det till exempel att analysera
till vilka projektet och dess l6sningar riktar sig.

3 | de har sammanhangen ska en jamstélldhetsanalys
gobras

Jamstélldhetsanalyser ska genomfdéras i de sammanhang dar det identifierats ett
behov eller dér det finns anledning att tro att det finns ett behov. I kommunen
ar sarskilt fokus pa nedan tre sasmmanhang:

e Planering och uppfoéljning. Jamstélldhetsanalyser integreras i det
ordinarie systematiska kvalitetsarbetet genom att konsuppdelad statistik
géllande utfall analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv.

o Verksamheten. Jamstalldhetsanalyser kan ocksa utéver konsuppdelad
statistik innebéra att underséka genusnormer eller uttryck for ojamstallda
strukturer och utfall i verksamheten. Omraden att undersoka kan
identifieras genom observationer i verksamheten eller omvérldsbevakning.

o Beslutsunderlag. Beddmning av huruvida en jamstalldhetsanalys ska goras
sker alltid i samband med framtagande av underlag infor politiska beslut.
Beddmningen genomfors i samband med att ett arende anvisas for
handlaggning och beslut fattas av ansvarig chef om en jamstalldhetsanalys
ska genomfdéras. Om arendet beror individer och ett beslut kan paverka
service eller fordelning av resurser ska en jamstalldhetsanalys goras.
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Tillampningsanvisningar for Kriterier for genomférande av
jamstalldhetsanalys jAmstéalldhetsanalys

Da ar jamstalldhetsanalysen en del av beslutsunderlaget och analysen
begransas till omfattningen av arendet. Om en jamstélldhetsanalys inte
bedomts vara relevant och darfor inte genomforts ska detta tydligt framga
och motiveras i beslutsunderlaget.

4 Kriterier for genomfdrande av jamstalldhetsanalys

En jamstalldhetsanalys ska goras nér en eller flera parametrar ar uppfyllda:

o Verksamheten eller berord fraga ar definierad eller omnamnd i
kommunens jamstélldhetsuppfoljning (till exempel
jamstélldhetsbokslut)

« Konsuppdelad statistik visar pA omotiverade skillnader mellan kvinnor
och man, flickor och pojkar och personer med annat kén

« Ett arende eller beslut bedéms kunna paverka huruvida utfallet av
beslutet bidrar till jamstalldhet eller inte

e Annan kunskap i eller utanfor organisationen ger anledning att
genomfora en analys; till exempel utifran tidigare kunskapsunderlag,
observationer i verksamheten eller omvérldsbevakning.

5 Tillvagagangssatt for jamstalldhetsanalys

Utgangspunkten for analysen ar verksamhetens uppdrag, som det uttrycks i en
politisk malsattning, ett budgetmal eller ett resultatmal i en verksamhetsplan.
Det som foranleder analysen &r oftast att konsuppdelad statistik visar pa en
avvikelse i form av omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén, flickor
och pojkar eller personer med annat kon, det vill sdga att verksamheten inte nar
sitt forvantade resultat ur ett jamstalldhetsperspektiv. Men det kan ocksa
handla om att gora en genomlysning av en specifik verksamhet ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Konsuppdelad statistik ar en forutsattning for att synliggora strukturella
monster och konsskillnader mellan kvinnor, méan, och dar sa ar mojligt,
personer med annat kon. Det ar grunden i jamstélldhetsarbetet. Eftersom det
juridiska konet framgar av personnumret, kan all registerbaserad statistik
konsuppdelas utifran juridiskt kon, men dar det finns mojlighet att hamta in
uppgifter om annat kon, till exempel i samband med enkéter, sa ar det lampligt
att gora det. Konsuppdelad statistik kan avsldja omotiverade skillnader i
resultat for kvinnor, man och personer med annat kon, men ocksa likheter
mellan konen.

Kon ska vara en 6vergripande och genomgaende indelningsgrund, dven nar den
kombineras med andra variabler som till exempel alder eller socioekonomiska
faktorer. Det betyder att data for kvinnor, man, och dar sa ar mojligt, personer
med annat kon, alltid ska synliggoras, oavsett vilka andra variabler som ingar.

Att styra mot jamstélldhet forutsétter att det finns nyckeltal som kan anvéndas
for att folja och analysera utvecklingen pa en évergripande niva. Sveriges
Regioner och Kommuner (SKR) har darfor gjort ett urval av lokala och
regionala jamstalldhetsnyckeltal. Dessa presenteras i databasen Kolada som
tillhandahalls av Radet for framjande av kommunala analyser (RKA).
Nyckeltalen i Kolada utgor en grund for analysen, men sjélva analysen kan
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Tillampningsanvisningar for Tillvagagangssatt for
jamstalldhetsanalys jAmstéalldhetsanalys

sallan utga ifran nyckeltal i Kolada enbart, utan kan komma att behéva
kompletteras med verksamhetsstatistik och uppgifter fran experter fran
verksamheterna som fragan beror. Underlag kan ocksa vara observationer eller
intervjuer.

Det 6vergripande tillvagagangssattet for genomforande av jamstalldhetsanalys
utgar ifran kommunens analysmodell som anges i dessa
tillampningsanvisningar, men metoderna for analysen kan variera beroende pa
vilken data som anvands och vilka resurser som finns. Kompletterande metoder
for jamstalldhetsanalys beroende pa sammanhang (planering och uppféljning,
verksamhet och beslutsunderlag) finns pa Linweb och i e-utbildningen. Manga
metoder finns ocksa att hamta pa jamstall.nu. Tillvagagangssattet bygger pa
nagra grundlaggande steg:

Steg 1: Resultat

Finns kdnsuppdelad statistik tillganglig? Om svaret ar nej ar forsta steget att ta
fram statistik inom det omrade som fragan ror.

Steg 2: Jamfor

Undersok statistiken och vilka skillnader som finns mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar samt, om mdjligt, personer med annat kon. Analysera vad
konsekvenserna av skillnaderna blir. Jamfor med andra kommuner eller aktorer
for att se hur den allménna trenden for den hér typen av verksamhet ser ut.
Finns det avvikelser jamfort med andra?

Steg 3: Orsaker

Vilka orsaker finns for resultatet? Vilka forutsattningar, resurser, beslut och
atgarder forklarar resultatet?

Analysera hur konsekvenserna for kvinnor och man, flickor och pojkar och
personer med annat kon kan kopplas till jamstalldhetsproblem identifierade i
kommunens jamstéalldhetsuppféljning och i de nationella jamstéalldhetspolitiska
malen.

Steg 4: Bedom delar och helhet

All verksamhet ingar i ett sammanhang, ofta som en del i olika system, till
exempel fran férskola till hogskola, men forutséttningar att delta i en
verksamhet kan ocksa paverka andra delar i livet, exempelvis kan mojligheten
till fritidssysselsattning paverka hélsa och deltagande i arbetslivet. Bedom hur
konsekvenserna av resultatet kan paverka andra delar av kommunens
verksamheter eller hur ojamstalldhet kontra jamstalldhet i andra delar av
samhallet kan inverka pa verksamheten. Vad behover verksamheten forhalla
sig till for att skapa jamstallda forutsattningar?

Steg 5: Identifiera mojliga forbattringar

Utifran tidigare analyser om pa vilket satt verksamheten &r ojamstalld ar nasta
steg att identifiera hur verksamheten skulle kunna forbattras. Formulera
atgarder for att motverka ojamstélldhet och framja jamstélldhet, om méjligt i
dialog med malgruppen.

Steg 6: Besluta om atgard
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Tillampningsanvisningar for Mer stdd och hjalp
jamstélldhetsanalys

Efter det att analysen kommit fram till vad som behover forbattras eller vad
som framoéver kanske inte behover goras (for att det inte ger det resultat som
forvantats) ska beslut om atgarder fattas.

6 Mer st6d och hjalp

Pa webbsidan https://jamstalldhetsmyndigheten.se/ finns fler analysmetoder,
tips och larande exempel.

SKR har en handledning om jamstalldhetsanalys samt férdjupat material kring
styrning och ledning utifran kdnsuppdelad statistik:
https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstall
dhet/stodmaterial/uppfoljningochanalys.36431.html

Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram en végledning for
jamstélldhetsintegrering:
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2021/01/vagledning-
jamstalldhetsintegrering2-21-01-27.pdf

Kontakta:

Pa varje forvaltning finns ocksa kontaktpersoner kopplade till arbetet med
jamstélldhetsintegrering som kan fungera som bollplank.

Pa Hallbarhetsenheten finns en utvecklingsstrateg med sarskilt ansvar for
jamstalldhetsarbetet som du kan kontakta for att fa hjélp i analysarbetet.

7 Uppfdljning
Kommunledningsforvaltningen féljer kontinuerligt upp implementeringen av
tillampningsanvisningarna och genomfor vid behov en utvérdering.
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