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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Link&pings kommun genomfort
en granskning avseende kommunfullmaktiges mojlighet att ta stallning i arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Granskningens syfte ar att bedéma
eller prova om beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt hanteras pa
ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt i allt vasentligt hanteras pa ett andamalsenligt
satt och med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning
Finns styrande dokument som reglerar hur beslut av Ja .
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt inom

kommunkoncernen ska hanteras?

Ar beslutsorganisationen inom kommunen tydlig? Ja

Sker en I6pande och systematisk uppféljning av omradet? Ja

Rekommendationer
For att utveckla omradet I1amnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att moderbolaget Linképings Stadshus ABs
dotterbolag binds till Rutin fér Linkdpings Stadshus AB:s bedémning av sina
dotterbolags drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt via beslut
pa respektive bolags stamma.
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Inledning

Bakgrund
| 3 kapitlet 1 § kommunallagen slas fast att det i varje kommun ska finnas en beslutande

férsamling. Innebdrden av detta preciseras i 5 kapitlet 1 § kommunallagen. Fullmaktige
ska besluta i alla arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Upprakningen av exempel i paragrafen ar inte uttdmmande, vilket framgar uttryckligen
av andra stycket dar det star att fullmaktige ocksa beslutar i andra arenden som anges i
kommunallagen eller i andra forfattningar.

Om en kommun dverlamnar skétseln av en kommunal angelagenhet till ett helagt
kommunalt bolag ska fullmaktige, enligt 10 kapitlet 3 § kommunallagen, se {ill att det
anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Exempel pa
arenden som normalt bor krava stallningstagande av fullmaktige ar andringar i
bolagsordningen, férandringar av kapital- eller andelsférhallanden, foretagsfusion,
forvarv eller bildande av dotterféretag, forvarv och forsaljning av fast egendom éver en
viss beloppsgrans samt inférande och andring av avgiftstaxor. De stallningstaganden
som fullmaktige gér om bolagets verksamhet kan éverklagas inom ramen for
laglighetsprovning enligt 13 kapitlet kommunallagen.

Fragan om ett arende ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt har
behandlats i flertalet rattsfall. Generella principer kring detta framgar av bland annat RA
82 2:77 avseende gransdragningen mellan kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens
kompetens, RA 1993 ref. 47 avseende &tagande att iordningstalla och upplata lokal,
HFD 2016 ref. 28 avseende chefsinstruktion for en regiondirektér samt HFD 6330-20
avseende beslut av namnds arbetsutskott att aterkalla serveringstillstand.

Brister i kommunens beddémning av vilka arenden som ska hanteras av
kommunfullmaktige kan leda till att beslut inte blir tillrackligt belysta utifran ett
demokratisk perspektiv, inte kan laglighetsprovas och kan leda till en fortroendeskada
fér kommunen.

Lekmannarevisorerna i Link6pings Stadshus AB och Sankt KorsFastighets AB
genomférde under 2023 en granskning avseende beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt i samband med fastighetsforsaljning. Granskningens syfte var att
bedéma om beslut av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt i samband med
fastighetsforsaljning hanteras pa ett andamalsenligt satt. Den samlade bedémningen
utifrdn genomférd granskning var att Linkdpings Stadshus AB ej hanterat beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt i samband med fastighetsférsaljning
pa ett andamalsenligt satt. Vidare bedémdes Sankt Kors Fastighets AB inte helt
hanterat beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i samband med
fastighetsforsaljning pa ett andamalsenligt satt.
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Med utgangspunkt fran resultatet av tidigare genomférd granskning och riskanalys 2024
har de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomfora ytterligare en granskning
inom omradet.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma eller préva om beslut av principiell beskaffenhet

eller annars av storre vikt hanteras pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Finns styrande dokument som reglerar hur beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av stdrre vikt inom kommunkoncernen ska hanteras?

2. Ar beslutsorganisationen inom kommunen tydlig?

3. Sker en |6pande och systematisk uppfdljning av omradet?

Revisionsfraga 1 underlag for om granskningsomradet hanteras pa ett andamalsenligt
satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att préva om den interna kontrollen inom
omradet ar tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och beddmningar.
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 5:1, 6:37-38, 10:3

e Styrande dokument fér kommunen och bolagen, framst kommunfullmaktiges
arbetsordning och kommunstyrelsens delegationsordning samt bolagsordningar,
bolagspolicy, sarskilda agardirektiv och bolagsstyrningsrapporter

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2024.

Granskningen omfattar omradena vatten- och avlopp, renhallning, strategiska
investeringar, forvarv, avveckling eller bildande av bolag samt forvarv eller storre
avyttring av fast egendom.

| 6vrigt se avsnitt "Syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument,

protokollsanalys samt kompletterande intervjuer med féretrddare fér kommunen.
Kommunstyrelsens ordforande, kommunstyrelsens forste vice ordférande,



pwc

kommunstyrelsens andre vice ordférande, kommundirektor, bitrddande kommundirektor
och ekonomidirektor har intervjuats.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten ar kvalitetssakrad av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Styrande dokument
Revisionsfraga 1: Finns styrande dokument som reglerar hur beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt inom kommunkoncernen ska hanteras?

lakttagelser

Link6pings kommun

Reglemente fér Linkdpings kommun, senast reviderat av kommunfullmaktige den 24
oktober 2023, beskriver de formella bestdmmelserna for Linkdpings kommun. Av
reglementet framgar den politiska organisationens uppdrag, de politiska organen och
deras sammansattning, ansvarsférdelningen mellan den politiska organisationen och
forvaltningsorganisationen samt det styr- och ledningssystem som tillampas i
kommunen. Kommunfullmaktige, kommunens hogsta beslutande organ, beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt sdsom program, policys,
mal och regler samt organiserar den kommunala verksamheten i kommunstyrelse,
namnder, bolag och kommunalférbund. Vidare framgar att namnder har ratt att faststalla
taxor inom sitt ansvarsomrade. Nya taxor eller férandringar av principiell betydelse ska
dock beslutas av fullmaktige.

Tillsammans med kommunallagen och kommunens reglemente reglerar
Kommunfullméktiges arbetsordning, senast reviderad av kommunfullmaktige den 31 maj
2022, kommunfullmaktiges arbete. Arbetsordningen innehaller bland annat information
om hur arenden vacks, bereds och avgors. | arbetsordningen finns det inget specifikt om
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Arendehandbok, senast reviderad av kanslichefen den 19 september 2024, ligger till
grund for det ndAmndadministrativa arbetet och behandlar bland annat hantering av
allman handling, beslutsunderlag, tjansteskrivelser och remissvar. Av handboken
framgar att det i vissa fall ar obligatoriskt att samrada med vissa funktioner. Det ar till
exempel obligatoriskt att samrada med juridikenheten i arenden som berér taxor,
avgifter och sddana foreskrifter som riktar sig till allmanheten och ska beslutas av
kommunfullmaktige, exempelvis lokala ordningsforeskrifter. Vidare framgar att ett
arende kan initieras pa olika satt (férslag, ansdkan, remiss, motion, Link&pingsforslag,
redovisning eller rapport). Om ett arende ska beslutas av den ansvariga namnden ska
det beredas inom respektive forvaltning infor beslut. En tjansteperson pa férvaltningen
skriver fram ett arende, det vill sdga ett beslutsunderlag. Mallar for tjansteskrivelser finns
i kommunens dokument- och arendehanteringssystem. Tjansteskrivelsen med
eventuella tillhérande bilagor ska granskas av berdrda tjanstepersoner och slutligen
godkannas av kontors-, avdelnings- eller forvaltningschefen beroende pa intern
arbetsordning.

Den kommunala drendeberedningsprocessen beskrivs i Arendehandbok. Eftersom
respektive namnd har egna beredningsorgan skiljer sig processerna at hos
férvaltningarna, men de drenden som ska behandlas i ndmnd innan avgérande i
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kommunstyrelsen och eventuellt kommunfullmaktige hanteras pa samma satt. Enligt
processen, som kallas Grona floden, ska beslutsunderlaget fran namndens férvaltning
som ar godkant av berdrd chef skickas till kommunkansliet,
kommunledningsférvaltningen. Kommunkansliet och delar av kommundirektorens stab
granskar arendet som darefter godkanns av kommundirektoren. Nar namnden har
behandlat arendet skickas det vidare for behandling i kommunstyrelsen och eventuellt
kommunfullmaktige. Inom kommunledningsforvaltningen finns en granskningsprocess,
som kallas Gula floden, av de beslutsunderlag som ska behandlas av kommunstyrelsen
och eventuellt kommunfullmaktige. Det ar framforallt handlaggare pa
kommunledningsforvaltningen som omfattas av processen, men det finns arenden som
inte passerar en namnd utan gar direkt till kommunstyrelsen och da tillampas denna
process.

I genomférd intervju framkommer att ndmndsekreterarna bedémer hur ett arende ska
hanteras och radgér med kommunens jurister vid eventuella oklarheter. Vidare
framkommer att kommunstyrelsen har arendeberedning varannan vecka och att
kommundirektéren har det varje vecka. Aven vid dessa beredningar finns mojlighet till
att reda ut eventuella oklarheter kring hur ett arende ska hanteras.

Link6pings Stadshuskoncern
Bolagspolicy - Roller, ansvarsférdelning och &garstyrning fér Link6pings

Stadshuskoncernen antogs av kommunfullmaktige den 28 mars 2023. Bolagspolicyn ar
en del av den formella styrningen och ledningen av den verksamhet som bedrivs i
bolagsform. Syftet med policy ar att reglera hur kommunallagens regler for agarstyrning
ska tillampas och hur dgaren ska utéva kontroll 6ver de kommunala bolagen. Av
bolagspolicyn framgar att kommunfullmaktige ska ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Om annat inte anges i ett bolags
sarskilda agardirektiv, innebar det att kommunfullmaktige beslutar om:

e andring av bolagsordning, stadgar och liknande grunddokument,

e andring av aktiekapital,

e forvarv, avveckling eller bildande av dotterbolag om inte annat framgar av sarskilt
agardirektiv,

e fdrvarv och forsaljningar av aktier eller andelar i annat foretag samt deltagande i

emission eller IAmnande av agartillskott i féretag som inte ar helagt dotterbolag,

fusion av foretag,

bildande av stiftelse,

storre strategiska investeringar,

andra investeringar eller atgarder som innebar en ny inriktning eller start av

verksamheter inom ett nytt affars- eller verksamhetsomrade for bolaget, samt

e storre forvarv eller storre férsaljning av fast egendom.

Beddmning av om ett arende ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre och
darmed ska behandlas av kommunfullmaktige ska, enligt bolagspolicyn, ske genom
samrad med moderbolaget Linkdpings Stadshus AB.



Av Bilaga 1 till Bolagspolicy - Sammanstélining av regelbundet aterkommande
beslutsdrenden framgar vilka beslutsarenden som ska behandlas av kommunfullmaktige
och med vilken frekvens. | bilagan anges att fullmaktige bland annat ska fatta beslut om
strategiska verksamhetsférandringar respektive andra arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt vid behov.

Att moderbolaget Linképings Stadshus AB och dess dotterbolag ska bereda
kommunfullmaktige méjlighet att ta stallning till beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de fattas framgar av respektive
bolags bolagsordning. Samtliga bolagsordningar ar beslutade av kommunfullmaktige
den 26 september 2023 och bekraftade av respektive bolags stamman den 5 oktober
2023.

| kommunens fastighetsbolags’ sarskilda dgardirektiv anges i vilka fall bolagen utan
godkannande av kommunfullmaktige kan fatta beslut om forsaljning och férvarv av
fastigheter samt kdp av fastighetsbolag. | Tekniska verken i Linkdping ABs sarskilda
agardirektiv anges att bolaget far engagera sig i aktiviteter som syftar till att férbattra
miljo och/eller effektivisera energianvandningen samt genomféra mindre koncerninterna
omstruktureringar i samrad med moderbolaget Linkdpings Stadshus ABs ledning. Vidare
anges vilka avgifter och taxor som ska beslutas av kommunfullmaktige respektive
bolaget. Samtliga sarskilda agardirektiv ar antagna av kommunfullmaktige den 25 april
2023.

Rutin for Linkdpings Stadshus AB:s bedémning av sina dotterbolags drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt beslutades av moderbolaget
Linkdpings Stadshus AB den 12 mars 2024. Rutinen innehaller hanteringsordning och
bilagan Stéd fér bedémning om &rende é&r av principiell beskaffenhet eller annars av
stérre vikt som ska anvandas for att dokumentera bedémningen. | genomférd intervju
framkommer att rutinbeskrivningen har kommunicerats till dotterbolagen via
agardialoger, VD-mdten och mailutskick till respektive bolags VD.

Beddémning
Finns styrande dokument som reglerar hur beslut av principiell beskaffenhet eller annars
av stérre vikt inom kommunkoncernen ska hanteras?

Ja.

Vi gor bedémningen att det finns styrande dokument som reglerar hur beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt inom kommunkoncernen ska hanteras.
Beddmningen baseras pa foljande:

e Det finns 6vergripande styrande dokument som beskriver de formella
bestdmmelserna for Linkdpings kommun, exempelvis Reglemente f6r Linképings
kommun. | dessa framgar att kommunfullmaktige beslutar i arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt sdsom program, policys, mal och regler samt
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' Aktiebolaget Stangastaden, Lejonfastigheter AB, Resecentrum Mark o Exploatering i Linkbping AB samt Sankt
Kors Fastighetsaktiebolag
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organiserar den kommunala verksamheten i kommunstyrelse, ndmnder, bolag och
kommunalférbund.

e Arendehandbok ligger till grund fér det namndadministrativa arbetet och beskriver
bland annat den kommunala arendeberedningsprocessen. Kommunstyrelsen
respektive kommundirektéren har aterkommande arendeberedningar.

e | Bolagspolicy - Roller, ansvarsférdelning och &garstyrning fér Linképings
Stadshuskoncernen och sarskilda agardirektiv anges arende som ar att betrakta
som av principiell beskaffenhet eller annars av stérre och som darmed ska
behandlas av kommunfullmaktige.

e Rutin fér Linképings Stadshus AB:s bedémning av sina dotterbolags drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innehaller hanteringsordning och
bilaga som ska anvandas for att dokumentera beddémningen.

Beslutsorganisation
Revisionsfraga 2: Ar beslutsorganisationen inom kommunen tydlig?

lakttagelser

LinkGpings kommun
Den politiska organisationen samt gemensamma bestdmmelser fér kommunstyrelsen

och namnder respektive for kommunstyrelsen framgar av Reglemente for Link6épings
kommun. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen a&r kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan och har darmed ansvar for hela kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen leder och faststaller dvergripande
forutsattningar for planeringen och uppféljningen av hela den kommunala
verksamheten. Kommunstyrelsen svarar for ett flertal omraden, bland annat uppsikt,
ekonomi och intern kontroll, arbetsgivare, strategisk lokalférsérjning samt mark och
oversiktsplanering. Kommunstyrelsen svarar aven for att avge 6vriga yttranden, som
ankommer pa kommunen, om inte yttrandet ar av principiell betydelse for den
kommunala sjalvstyrelsen. Om faststalld remisstid inte medger att yttrandet behandlas
pa kommunfullmaktiges ordinarie sammantrade far kommunstyrelsen aven yttra sig i
dessa fall.

Av Kommunfullméktiges arbetsordning framgar att om fullmaktige inte beslutar nagot
annat, avgér kommunstyrelsen hur fullmaktiges drenden ska beredas.

Delegationsordning fér kommunstyrelsen reviderades senast av kommunstyrelsen den 7
mars 2023. Av delegationsordningen framgar att de juridiska férutsattningarna for
kommunstyrelsens mojlighet att delegera beslutanderatt, inklusive vilka slag av arenden
dar beslutsratten inte kan delegeras, regleras i kommunallagen (6 kapitlet 37-39 §§).
Beslut som ar fattade med stéd av delegationsordningen har samma rattsliga verkan
som om det skulle ha fattats av kommunstyrelsen. Vidare framgar att en delegats
beslutanderatt ar begransad till det egna verksamhetsomradet och delegation kan darfor
aldrig omfatta nagot utanfér kommunstyrelsens verksamhet. | de fall anmalan till
kommunstyrelsen ska ske ansvarar respektive delegat for att beslut som ar fattade med
stdd av Delegationsordning féor kommunstyrelsen anmals till kommunstyrelsen.



Av Instruktion fé6r kommundirektéren, senast reviderad av kommunstyrelsen den 7 mars
2023, framgar att kommundirektoren ar kommunens hdgste verkstallande tjansteperson
och utses av kommunstyrelsen. Vidare framgar att kommundirektéren ansvarar
gentemot styrelsen for beredning och verkstallighet inom styrelsens ansvarsomrade.
Vidare framgar att kommundirektéren beslutar om organiseringen av
forvaltningsorganisationen, men att storre och/eller principiella organisationsférandringar
ska godkannas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige enligt Reglemente fér
Linképings kommun. Forvaltningscheferna beslutar om organiseringen inom den egna
férvaltningen. Storre och/eller principiella organisationsférandringar inom respektive
férvaltning ska dock ske i samrad med kommundirektéren.

Link6pings Stadshuskoncern
Moderbolaget Linkdpings Stadshus AB ska, enligt Bolagspolicy - Roller,

ansvarsfordelning och dgarstyrning for Linképings Stadshuskoncernen, utbva styrning
och uppféljning av de i koncernen ingdende bolagen. Av bolagspolicyn framgar att
fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande ska beredas och samordnas av
moderbolaget samt att beddmning om ett &rende ar av principiell beskaffenhet eller
annars av stérre och darmed ska behandlas av kommunfullmaktige ska ske genom
samrad med moderbolaget. Vidare framgar att bolagen ska halla kommundirektéren och
moderbolaget underrattade om bolagens verksamhet och planerade atgarder av storre
vikt i s& god tid att bedémning kan ske om kommunen anser att ett arende, utifran
kommunens perspektiv, ska ldmnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for
information, for yttrande eller for godkannande.

Som namns ovan har moderbolaget Linkopings Stadshus AB tagit fram en
rutinbeskrivning for hur bedomningen ska ske och dokumenteras, Rutin fér Linkbpings
Stadshus AB:s bedémning av sina dotterbolags drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av stérre vikt.

Protokollsanalys
Inom ramen fér granskningen har protokoll fran kommunfullmaktige, kommunstyrelsen,

samhallsbyggnadsnamnden, Linkdpings Stadshus AB, Aktiebolaget Stangastaden,
Lejonfastigheter AB, Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB samt Sankt Kors
Fastighetsaktiebolag analyserats. Analysen omfattar protokoll fran januari till september
2024. Vid tiden for granskningen ar protokollet fran kommunfullmaktige i september
2024 annu inte publicerat pa kommunens webbplats, varfér analysen istallet utgatt fran
kallelsen. Aven analysen av bygg- och milistnAmndens drenden utgar fran kallelserna da
protokollen inte publiceras pa kommunens webbplats. | analysen har arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt identifierats och hanteringen av dessa
granskats.

Analysen visar att kommunfullmaktige under 2024 fattat ett flertal beslut i arenden som
kan anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, exempelvis lokala
avfallsféreskrifter (den 27 februari 2024), vattentjanstplan (den 26 mars 2024),
revidering av bilaga till sarskilda agardirektiv i vilken sarskilt utpekade policys, program
och handlingsplaner som bolagen ska férhalla sig till eller ta stallning till framgar (den 26
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mars 2024), markforsaljning ( den 28 maj 2024), revidering av bolagsordningar (den 30
januari 2024, den 26 mars 2024 och den 18 juni 2024) samt valarenden till nAmnder, av
styrelseledamoéter och lekmannarevisorer vid ett flertal tillfallen. Av protokoll fran
kommunstyrelsen framgar att styrelsen berett arendena. Det framgar aven av protokoll
fran Bygg- och miljdnamnden alternativt samhallsbyggnadsnamnden fér vissa av
arendena.

Av moderbolaget Linkdpings Stadshus ABs styrelseprotokoll frAn den 29 maj 2024
framgar att styrelsen beddomt arendens beskaffenhet. Styrelsen beddémer att
dotterbolaget Lejonfastigheter ABs drende om likvidation av ett vilande dotterbolag inte
behéver beslutas av kommunfullmaktige. Bedémningen ar densamma fér Sankt Kors
Fastighets ABs arende om férsaljning av en fastighet. Daremot beddmer styrelsen att
Sankt Kors Fastighets ABs arende om mdjlighet att I6sa in minoritetsagare i ett
dotterbolag ska skickas vidare for beslut av fullmaktige.

Vreta Kluster AB, dotterbolag till Sankt Kors Fastighets AB, ska enligt dess
bolagsordning bereda kommunfullmaktige méjlighet att ta stallning innan sddan beslut
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas. Den 15 maj 2024
beslutade Sankt Kors Fastighets ABs styrelse att Iamna en férbindelse om
kapitaltdckningsgaranti for och ett villkorat aktieagartillskott till Vreta Kloster AB. Att
dessa arenden ska eller har beddmts av moderbolaget Linkdping Stadshus ABs styrelse
framgar inte av protokoll fran varken moder- eller dotterbolaget.

Andring av prislista/taxa som avviker fran taxeféreskrifterna ska, enligt Tekniska verken i
Linkoping ABs sarskilda agardirektiv (antaget av kommunfullmaktige den 25 april 2023
och av bolagsstamman den 16 juni 2023), beslutas av kommunfullmaktige. Forslag pa
andring som avviker fran taxeféreskrifterna ska tillstallas kommunstyrelsen senast fyra
manader innan andringen avses trada i kraft och forslag som foljer foreskrifterna senast
tva manader innan andringen avses trada i kraft. Tekniska verken i Linkdping ABs
styrelsen godkande den 23 september 2023 prisjusteringar i 2025 ars taxa/prislista for
kommunens allmanna vatten- och avloppsanlaggning. Kommunstyrelsen informerades
om prisférandringen den 1 oktober 2024, det vill sdga tva manader innan andringen
avses trada i kraft. Av protokoll fran Tekniska verken i Linkdping AB framgar aven att
styrelsen under 2024 berett arenden avseende taxa for kommunalt avfall samt témning
av enskilda avlopp och fettavskiljare respektive uppdatering och utdkning av
verksamhetsomraden for allmanna vatten- och avloppsanlaggning, arenden som
skickas vidare fér behandling av kommunfullmaktige.

Bedbémning
Ar beslutsorganisationen inom kommunen tydlig?

Ja.

Vi gbr beddmningen att beslutsorganisationen inom kommunen ar tydlig. Bedémningen
baseras pa foljande:

} 11
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e Den politiska organisationen samt gemensamma bestammelser for
kommunstyrelsen och namnder respektive fér kommunstyrelsen framgar av
Reglemente fér Linkbpings kommun.

e Moderbolaget Linkdpings Stadshus ABs respektive dotterbolagens ansvar framgar
av Bolagspolicy - Roller, ansvarsférdelning och dgarstyrning fér Linképings
Stadshuskoncernen. Dessutom finns rutinbeskrivning for hur bolagen ska bedéma
om ett arende ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

e Genomfoérd protokollsanalys har inte visat pa nagra avvikelser i hanteringen av
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Vi anser dock att
Sankt Kors Fastighets ABs styrelse beslut att Iamna en férbindelse om
kapitaltdckningsgaranti for och ett villkorat aktieagartillskott till dotterbolaget Vreta
Kloster AB borde ha bedémts av moderbolaget Linde Stadshus AB.

Uppfoljning
Revisionsfraga 3: Sker en I6pande och systematisk uppféljning av omradet?

lakttagelser

LinkGpings kommun

Som namns ovan ska kommunstyrelsen leda och faststalla évergripande férutsattningar
fér planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Av
Reglemente fér Linkdpings kommun framgar att kommunen foljer upp och analyserar
mal, verksamhet och ekonomi I6pande under aret. Vidare framgar att styrelsen och
namnderna ska rapportera till kommunfullmaktige tva ganger per ar, dels i delarsrapport,
dels i arsbokslut med arsredovisning. Uppfdljningen ska aven genomféras genom
exempelvis informationséverféring vid méten mellan kommunstyrelse/lkommundirektor
och namnder/férvaltningschefer. Kommunstyrelsen och namnderna ska, enligt
reglementet, ta fram arliga internkontrollplaner och félja upp dessa i en
internkontrollrapport.

Link6pings Stadshuskoncern
Som namns ovan ska moderbolaget Linkdpings Stadshus AB utdva styrning och

uppfdljning av de bolag som ingar i koncernen. Av Bolagspolicy - Roller,
ansvarsférdelning och &garstyrning fér Linképings Stadshuskoncernen framgar att
kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen. Vidare
framgar att moderbolaget ska f6lja upp dotterbolagens ekonomi, verksamhet,
uppfyllandet av kommunens uppdrag, direktiv, krav och férvantningar samt andra
aktuella fragor. Bolagen ska lamna planer och rapporter till moderbolaget och
kommunen i enlighet med av kommunstyrelsen beslutad tidsplan. Rapporteringen ska
omfatta bland annat bokslut, maluppfyllelse, bolagsstyrningsrapport, delarsrapporter
(tertial 1 och 2), budget med flerarsplan samt lan- och borgensram.

Protokollsanalys

Granskningen visar att bygg- och miljonamnden samt samhallsbyggnadsnamnden den
15 respektive 14 februari 2024 godkande dess verksamhetsberattelser for 2023.
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Internkontrollrapporter fér 2023 var ett av beslutsunderlagen. Kommunstyrelsen
behandlade namndernas verksamhetsberattelser den 2 april 2024.

Den 23 april 2024 godkande kommunfullmaktige ndmndernas verksamhetsberattelser
for 2023 och beviljade namnderna ansvarsfrihet. Vid samma tillfalle faststallde
kommunfullmaktige &ven kommunens arsredovisning fér 2023 och beviljade
kommunstyrelsen ansvarsfrihet for 2023 ars verksamhet.

Av moderbolaget Linképings Stadshus ABs protokoll fran den 12 mars 2024 framgar att
arsredovisning for 2023 faststalldes samt att rapporterna Bokslut, Maluppfyllelse och
Bolagsstyrningsrapport for 2023 godkandes. Vid samma tillfalle tog styrelsen aven del
av dotterbolagens maluppfyllelse for 2023.

Bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget under 2023 bedémdes av
kommunfullmaktige den 26 mars 2024. Respektive bolags bolagsstyrningsrapport for
2023 var ett av beslutsunderlagen fér bedémningen. Bolagsstyrningsrapporterna
innehaller bland annat information om arenden som dverlamnats till kommunen under
aret. Kommunstyrelsen behandlade bolagsstyrningsrapporterna den 19 mars 2024.

Bedbmning
Sker en I6pande och systematisk uppfélining av omradet?

Ja.

Vi gor bedémningen att det sker en I6pande och systematisk uppféljning inom omradet.
Beddmningen baseras pa féljande:

e Former for kommunens 6vergripande uppféljning framgar av Reglemente fér
Linképings kommun. Av reglementet framgar aven att kommunstyrelsen och
namnderna arligen ska uppratta internkontrollplaner och félja upp dessa i en
internkontrollrapport. Granskningen kan, via protokoll, bekrafta att uppféljning skett i
enlighet med reglementet.

e Former for styrning och uppféljning av de bolag som ingar i koncernen framgar av
Bolagspolicy - Roller, ansvarsférdelning och &garstyrning fér Link6pings
Stadshuskoncernen. Av policyn framgar att rapporteringen bland annat ska omfatta
bolagsstyrningsrapport. Granskningen kan, via protokoll, bekrafta att uppféljning
skett i enlighet med policyn.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Link&pings kommun genomfort
en granskning avseende kommunfullmaktiges mojlighet att ta stallning i arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Granskningens syfte ar att bedéma
eller prova om beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt hanteras pa
ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt i allt vasentligt hanteras pa ett andamalsenligt
satt och med tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att moderbolaget Linkdpings Stadshus ABs
dotterbolag binds till Rutin fér Linképings Stadshus AB:s bedémning av sina
dotterbolags drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt via beslut
pa respektive bolags stamma.
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