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Kommundirektoren har ordet!

Som del i budgetprocessen tar Linkopings kommun varje ar fram en kommun-
overgripande omvdarlds- och trendanalys, den s.k. OBS-rapporten (Omudrldsbe-
vakning- Bedomning — Strategi). Rapporten tas fram med underlag fran forvalt-
ningar och bolag men urval och analys svarar Kommunledningsforvaltningen for.

Rapporten syftar till att ge en overgripande bild 6ver trender och omvdrldsfakto-
rer som — direkt eller indirekt - paverkar Linkoping och kommunkoncernen. Mal-
sdttningen dr att rapporten ska bidra till ett integrerat arbetssdtt dar omvdarldens
paverkan vdvs in i kommunens planeringsprocess. Rapporten ger bade en kortfat-
tad bild over hur Linkoping i 6vergripande bemdrkelse utvecklas och en fordjupad
bild kring olika tema. I ar ligger fokus pa 6kad polarisering och sociala skillnader.

Rapporten inleds med kommunstyrelsens observandum. Dessa utgor ett urval av
de utmaningar som Kommunledningsforvaltningen identifierat i kunskapsfram-
tagningen och som bedoms vara av kommunévergripande karaktdr.

Till rapporten bildggs ocksa en prognos over behov av bostadsbyggande 2018-
2037. Prognosen har tagits fram i anslutning till denna rapport och ska ses som en
del i overgripande planeringsforutsdttningar.

I rapporten konstaterar vi att Linkdping ar en i jamforelse vdlmdaende kommun
med stark sysselsdttningstillvdxt, hog utbildningsniva och lag arbetsléshet. Detta
ar viktiga ingangsvdrden for Linkopings fortsatta utveckling. I likhet med andra
storre stdder finns emellertid skillnader i arbete, inkomstnivaer och upplatelse-
former mellan kommunens olika geografiska delar. En stor inflyttning, ojamnt
fordelad arbetsloshet och hoga bostadspriser driver pa utvecklingen mot okad
polarisering. Effekter syns i bl.a. trangboddhet, upplevd trygghet och skillnader i
skolresultat.

Jag vill understryka vikten av att varje verksamhet reflekterar och funderar over

vad trenderna betyder for majligheterna att pa bdsta och mest resurseffektiva sdtt
mota identifierade utmaningar.

Paul Hékansson
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Kommunstyrelsens observandum

Linkopings utveckling &r i manga avseenden att betrakta som bdde positiv och robust. Detta giller
ocksa nér Linkoping jdmfors med andra storre stdder. Men det finns ocksa sociala utmaningar
som behover uppméarksammas. Nedan listas ett antal utmaningar som péverkar utvecklingen och
som kommunen maste forhalla sig till. En del observandum ligger inom ramen fér kommunens
paverkan medan annat ligger bortom den kommunala radigheten.

Inkomstspridningen vixer och vissa grupper loper storre risk for relativ fattigdom

Inkomstspridningen &r storre i Linkdping &n i bade ldnet och Sverige i stort.
Av Linkopings samlade befolkning levde 2016 drygt 15 procent med en lag ekonomisk
standard.' Exkluderas studentaldrarna, 19-24, lever nirmare 14 procent av befolkningen

med lag ekonomisk standard.

Det ar finns pétagliga skillnader mellan grupper och mellan stad och land nér det géller
risk for relativ fattigdom.

Bland fodda utom Europa ir det relativt fler som har ldga inkomster

Andelen med 1&g ekonomisk standard &r ocksa ldgre pa landsbygden, i mindre och storre
tatorter jAmfort med staden Linkoping.

Barn ér den aldersgrupp dér flest lever med risk for relativ fattigdom.

Bland ensamstaende kvinnor med barn levde 2016 6ver 40 procent, eller ndrmare 900
hushéll, med 1&g ekonomisk standard.

Boendesegregationen minskar men det gor ocksa byggandet och bostadsreserven

Trots att boendesegregationen stadigt minskar adr boendesegregationen i Linkdping utifran
harkomst tydligt geografiskt koncentrerad till ndgra fa stadsdelar. Inom nédgra av dessa ar
ocksé in — och utflyttningen storst. I stadsdelar som Skdggetorp, Ryd och Berga sker en
omfattande utflyttning av forvirvsarbetande. Detta indikerar att segregationsprocesserna
till stor del &4r ekonomiskt drivna.

Byggandet har, trots en pa senare &r hog byggtakt, inte motsvarat befolkningstillvaxten.
For att en bostadsmarknad ska anses som vilfungerande bor det finnas lediga lagenheter i
relation till bostadsmarknadens storlek. I Link6ping &r bostadsreserven minskande och
ligger sedan manga ar under rekommenderat virde.

Sedan 2014 har Stangastadens vakansnivéer sjunkit, kdtiderna 6kade stadigt mellan 2009-
2017 och omflyttningshastigheten (rorligheten) dr ldgre dn for en marknad i balans.

En stor utmaning for bdde kommunen och bostadsaktorerna &r att upprétthélla en hdg och
jédmn byggtakt. I Link6ping noteras en minskning for paborjade bostdder under 2018.
Detta kommer att paverka nivéerna pa fardigstdllda bostdder under kommande ar. For att

! Mitt som lagre disponibel inkomst per konsumtionsenhet dn 60 procent av medianen for riket



e ticka bostadsbehovet for Linkdpings 6kande befolkning behdver det byggas ungefar 1050
bostider per ar fram till perioden 2037.

e De forhallandevis dyra bostdder som byggts matchar inte den samlade
betalningsformagan. Linsstyrelsens regionala bostadsmarknadsanalys for Ostergotland
2018 bekréftar att bostadsmarknadsldget for ekonomiskt svaga grupper ér anstrangt. Det
ar viktigt att kommande tillskott pa Linkdpings bostadsmarknad motsvarar efterfragan
och behov sett till bostadsstolekar, typer och kostnadsbild.

Trangboddheten 6kar och kan paverka barns studieresultat

o [ bostadsbristens spar foljer tillfalliga boendeldsningar och trangboddhet. Trangboddheten
omfattar i dag ndrmare 6000 hushall och dr mest utbredd i Skdggetorp och Berga.
Barnfamiljer dr mest utsatta. | Skdggetorp &r mer én tva tredjedelar av hushéllen med barn
att definiera som trdngbodda. I Ryd och Berga giller detta fér mer 4n hélften av
hushéllen. Risken for relativ barnfattigdomen ocksd mer utbredd i dessa omréden.

e Elevers socioekonomiska bakgrund har fatt en storre betydelse for betygsresultaten, diar
fordldrars inkomstnivaer dver tid fatt en 6kad betydelse. Socioekonomiska faktorer
avspeglas i bade behdrighet och meritvérde, vilka dr patagligt lagre i socialt utsatta
omraden. Idag finns i Linkdping ett tiotal grundskolor dir andelen obehdriga véntas
verstiga 20 procent. I fem av dessa vintas obehdriga dverstiga 30 procent.”

En polariserad arbetsmarknad med hoga krav pa utbildning

e Polariseringen pa LinkOpings arbetsmarknad &r tydlig. Trots en i jamforelse 14g
arbetsloshet har arbetslosheten for utrikesfodda — som andel av befolkningen —
trendmaéssigt 6kat sedan 2015.

e Sedan oktober 2010 har utsatta grupper (forgymnasialt utbildade, arbetslosa med
funktionsnedsittning, arbetsldsa fodda utom Europa och arbetslosa dldre dn 55 &r) varit i
majoritet och 74 procent av de inskrivna arbetslosa bestar idag av grupper med utsatt
stillning.

o Arbetslosheten for forgymnasialt utbildade &r flera gdnger hogre i Linkdping dn for
eftergymnasialt utbildade och skillnaden &r storre dn for bade ldnet och riket.

e Linkdping ligger fortsatt mycket hogt nir det géiller andelen med langvarigt
forsorjningsstdd. Detta innebér att det som erhéller forsorjningsstod gor det under en
forhallandevis langre tid d4n genomsnittet for riket.

e Utvecklingen pé arbetsmarknaden stiller storre och fordndrade krav pa
utbildningsvéisendet. Arbetslivskopplingen behdver stirkas och utbildningsnivén bland
lagt utbildade hojas.

* Skattade andelar ej behoriga elever enligt SCB:s regressionsmodell per skola.






Omvirldsbevakning — Bedomning - Strategi

Rapporten OBS 2019 avser att ge en samlad, enhetlig och kortfattad bild av nulaget
samt identifiera trender inom nagra viktiga omraden for Linkdpings kommun. I ar
ligger fokus pé sociala skillnader. I rapporten redovisas Linkdpings nuldge och ett
antal dvergripande strukturella trender som péverkar Linkdpings utveckling.

Rapporten som redovisas i borjan av aktuellt ar fungerar som ett av
bakgrundsmaterialen for nimndernas budgetarbete, nimndernas egna fordjupade
omvarldsbeskrivningar och for kommunstyrelsen strategiska utvecklingsuppdrag.
Utover detta utgdr rapporten en tvérsektoriell kunskapsuppbyggnad som ska bidra till
att identifiera och minimera kunskapsluckor.

Rapporten dr framtagen av Tove Holmstrom; KLF med underlag fran forvaltningar
och bolag.



1. Inledning

Link&pings utveckling &r i manga avseenden att betrakta som béde positiv och robust.
Detta géller ocksé nér Linkdping jamfors med andra storre stider. Men det finns ocksé
sociala utmaningar som behdver uppmarksammas. I rapporten identifieras ett antal
overgripande strukturella trender som paverkar Link6ping. Inkomstutvecklingen ar en
sédan, polariseringen pa arbetsmarknaden en annan och det marknadsdrivna
byggandet en tredje. I rapporten redovisas drivande faktorer och effekter i ett lokalt
sammanhang. Rapporten inleds med en kort beskrivning 6ver nulaget.

1.1.Nuliige

Nér man beaktar befolkningstillvéxten i sin helhet dr Linkoping en av de svenska
stdder som vuxit och vixer mycket - i skrivande stund &r befolkningsutvecklingen
dessutom mycket stark med en Skningstakt som i jadmforelse &r landets sjétte
snabbaste.' Bara under tre tillfillen, 2009, 2016 och 2017, 6kade befolkningen mer.
Under 2018 vintas folkméangden vixa med drygt 2 500 personer — ungefér 600
personer fler in vad som antogs i befolkningsprognosen frin mars 2018.2 Flera
faktorer samverkar till arets rekordokning. Fodelsenettot &r fortsatt stort —
fornarvarande fods det ca 600 fler barn adn det avlider méanniskor. Flyttningsnettot mot
andra lander 6verstiger 1 000 personer, nettot i relation till kommuner i andra ldn
uppgér till ndrmare 400 personer och flyttningsnettot mot andra kommuner i ldnet &r
positivt med ungefar 200. Tidigare har det hort till ovanligheterna att flyttningsnettot
varit positivt for samtliga tre grupper, men nu har det intréffat tre ar i rad.

Trots stark befolkningstillvéixt i flera storre stdder domineras befolkningsutvecklingen
nationellt mycket tydligt av Stockholm, G6teborg och Malmo, dér d&ven omlandet
véxer. Fornirvarande har de tre storstdderna gemensamt ett mycket stort overskott av
flyttning fran andra lénder, ett tydligt positivt flyttningsnetto i forhéllande till andra
1an men samtidigt ocksa ett tydligt negativt flyttningsnetto inom det egna lénet.

1.2. Tillvixtens karaktar

Under det senaste decenniet dr det huvudsakligen personer med utlandsk bakgrund
som okat. Detta giller for bdde Linkdping och linet.® P4 13 ar har antalet personer
med utlindsk bakgrund fordubblats i Linkdping. Ar 2017 hade 22 procent av
Linkdpings befolkning utlindsk bakgrund.*

Motsvarande trend kan ses for ldnet. De senaste tio aren har personer med utléindsk
bakgrund statt for 95 procent av 6kningen i LA-Linkdping (Linkoping 76 procent). 1

! Mitt som utvecklingen mellan 2017-09-30 till 2018-09-30. Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala och
Orebro hade en hogre dkningstakt &n Linkdping under perioden.

2 Befolkningsprognos for Linkopings kommun 2018-2027 (2018-03-23). Att folkmingden 6kar mer dn
forvéntat beror till stor del pa att inflyttningen i aldern 20-24 ar inte har minskat s& mycket som
forvintades enligt antagandena i prognosen.

3 Utlindsk bakgrund, i begreppet inkluderas dels utrikes fodda, och dels personer fodda i Sverige med
béda sina forédldrar fodda utomlands.

4 Utlindsk bakgrund, i begreppet inkluderas dels utrikes fodda, och dels personer fodda i Sverige med
béda sina forédldrar fodda utomlands.



LA-Norrkdping stod personer med utléndsk bakgrund for néstan for hela 6kningen, 99
procent (Norrkdping 92 procent).’

Befolkningsutvecklingen i LA-Linkdping 2007-2017 Befolkningsutvecklingen i LA-Norrkdping 2007-2017

25000 20000

20013 15485

20000 500 -

15000 B8
10000
B Svensk B Svensk
bakgrund bakgrund

Uthndsk 5000 1 Utindsk

4316
5000 bakgrund 151 108 bakgrund
I 1108 B = 1
0 . [ " - -

905

10000
6176

S0 328 5000
Kranskommuner Linkdping [A-Linkdping franskommuner Norrkdping [A-Norrkdping

Aldersstrukturen lokalt ser olika ut for inrikes- och utrikesfodda. Befolkningen med
utlandsk bakgrund priaglas av en markant tyngdpunkt i riktning mot &ldersklasserna
som dr 45 &r och yngre. Tydligast &r skillnaden i aldersgrupperna mellan 30 och 40 &r.
Det fods darfor forhallandevis mycket barn med utlandsk bakgrund samtidigt som det
dnnu #r f med utlindsk bakgrund som avlider. ® 20 procent av de barn som fods i
Link&ping har tva utrikes fodda forédldrar, vilket innebér att de har utlindsk bakgrund.
I de aldre aldersklasserna ar det ddremot genomgéende en hogre andel av
befolkningen med svensk bakgrund.’

1.3.Niringslivsutveckling

Link&pings profil som kunskapsintensiv stad - med en hog utbildningsnivé, en stor
andel sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanstebranscher, en hog specialiseringskvot
inom flera tekniska och storstadsrelaterade branscher och en stor och kvalificerad
offentlig sektor utgor en god plattform for att klara den omvandling som nu pagar.

Sett till den samlade utvecklingen aren 2012 -2017 utvecklas niringslivet med
god konkurrenskraft och tillvéxt. Naringslivets sysselsattningstillvaxt &r
starkare dn for riket. Branschbalansen dr god och liknar som viantat en modern
storstadskommuns. Linkdping har ocksa en storre andel anstillda i vixande och
medelbra branscher, jamfort med genomsnittet for Sverige, och en mindre
andel anstillda i krympande branscher.®

3 LA-Linkoping: Linkoping, Motala, Mjolby, Atvidaberg, Kinda, Vadstena, Boxholm och Odeshog. LA-
Norrkdping: Norrkoping, Finspang, Soderkdping och Valdemarsvik.

¢ Under de senaste tre dren kan 42 procent av fodelsedverskottet kopplas till dem som har utlédndsk
bakgrund.

7 SCB Ostgotadatabasen

8 Néringslivsrapporten 2018, Linkdpings kommun.






1.4.Sysselséttningstillvixt

Sysselséttningen fortsitter att utvecklas positivt. Over 84 500 personer hade sin
arbetsplats i Linkoping 2017. Detta innebér en sysselsittningsdkning pé 1,8 procent
mellan 2016 och 2017. Vid sidan om de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och
Malmo, ar det endast Solna och Uppsala som under de senaste fem aren har okat
antalet forvirvsarbetande mer #in Linkdping. Aven i ett tiodrigt perspektiv star sig
Linkdping vil. Uppsala har haft bist utveckling, dérefter foljer Linkdping.’

Den positiva utvecklingen vintas fortsétta. I de scenarier som tagits fram antas antalet
forvarvsarbetare (dagbefolkning) i Linkoping 6ka i intervallet 20 670- 25 630 personer
fram till 2037. Intervallet for nattbefolkningen uppgar till 18 260-22 870 personer
fram till 2037."° Scenarierna tar inte hiinsyn till externa faktorer som
konjunktursviangningar, investeringar i infrastruktur eller eventuella pensionsreformer.

1.5.Pendlingsutveckling

For 21:a dret i rad 6kade inpendlingen till Linkdping.'' De senaste tio d&ren motsvarar
okningen 4 000 personer.'? I motsats till tidigare &r 6kade utpendlingen mellan 2016
och 2017 mer &n inpendlingen. I ett tiodrigt perspektiv har dock inpendlingen dkat mer
an dubbelt s& mycket som utpendlingen. 2017 uppgick nettopendlingen till ca 7 900
personer.

In- och utpendling for Linképings kommun 1980-2017
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10Gtatistik och utredningar har p& uppdrag av KLF utvecklat tvé scenarier dver hur antalet
forvérvsarbetare i Linkdping kan komma att utvecklas fram till 2037. Den nuvarande sammansittningen
av forvérvsarbetare utifrdn kon och alder utgor utgangspunkt for framskrivningen, vilken i steg 2
kombineras med befolkningsprognosen for 2018-2037. Vad det giller antaganden kring den framtida
utvecklingen av forvérvsarbetare i LinkOping anvinds nettopendling, dvs differensen mellan in- och
utpendling. Scenarierna tar i detta ldge inte hénsyn till externa faktorer som konjunktursvangningar,
investeringar i infrastruktur eller eventuella pensionsreformer. Utvecklingen hiar kommer dock att ha
inverkan pd ett framtida utfall. Inte heller inbegriper scenarierna ndgra antaganden kring vilken typ av
arbeten som forvéntas tillkomma och darfor heller ingen formodad fordelning mellan olika typer av
arbeten.

I Avser arbetspendling in till kommunen 6ver kommungréns.
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1.6. LA-Linkopings utveckling

Bland storre kommuners lokala arbetsmarknadsomraden adr LA-Link6ping den
arbetsmarknad som okat mest sett till antalet forvarvsarbetande under 2007-2017.
Okningen motsvarade 13 600 personer. Nirmast dérefter foljer LA-Orebro med en
o0kning pa drygt 12 300.

Forandring av antalet férvarvsarbetande i dagbefolkningen i LA-
omraden (exkl. storstadsregionerna) 2007-2017
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2. Okad standard och storre inkomstskillnader

Trots okad ekonomisk standard i alla inkomstskick har inkomsterna i botten vuxit
langsammare jamfort med inkomsterna for ovriga grupper, ddr framforallt de med
hogst inkomster drar ifrdan. Andelen med lag ekonomisk standard har néstan
fordubblats sedan 1991.

Den reala ekonomiska standarden har 6kat med 60 procent sedan 1991."° Detta trots
att inkomsterna fo6ll kraftigt under 1990-talets finans- och fastighetskris. Inte forran
1999 var inkomsterna tillbaka pa 1991 ars niva.

Inkomstutvecklingen har inte varit lika stark for alla grupper och skillnaderna har 6kat
over tid. I det langre perspektivet - sedan 1991 - har forvarvsinkomsterna dkat mer for
kvinnor &n for min. '* Gapet mellan konen r dock fortfarande betydande. 1991 var
kvinnors inkomst 68 procent av mannens inkomst - 2017 utgjorde kvinnors inkomst
77 procents av minnens inkomst.'®

Nar inkomstskillnaderna var som lagst under tidigt 1980-talet 14g den s.k. Gini-
koefficienten p4 runt 0.2.'° SCBs inkomststatistik for 2018 visar en Gini-koefficient pa
0,320 for Sverige 2016."” Detta #r den hdsta noteringen sedan métningarna startade.

Kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt for Sveriges hushall. Detta &r den framsta
anledningen till de 6kade inkomstskillnaderna. '* Kapitalinkomsterna var — fram till
1990-talet — av marginell betydelse for hushéllens ekonomi. Sedan dess har kapitalet
som inkomstkilla fatt en allt storre betydelse. Ar 1995 utgjorde kapitalinkomsterna 3
procent av den totala disponibla inkomsten for Sveriges hushall. Ar 2015 var andelen
15 procent. Det ar framfor allt bland de med hog disponibel inkomst som
kapitalinkomsterna har 6kat. Over 85 procent av kapitalinkomsterna 2015 gick till den
tiondel av befolkningen som hade hogst inkomst. I denna grupp var beloppet av
kapitalinkomster niistan i paritet med det belopp som kom av arbetet."”

13 SCBs érliga inkomstrapport (2018-06-29). Rapporten redovisar inkomststatistik for individer och
hushall och belyser inkomstspridning och utveckling av inkomster for olika grupper t.o.m. 2016.

14 SCBs arliga inkomstrapport (2018-06-29). Rapporten redovisar inkomststatistik for individer och
hushall och belyser inkomstspridning och utveckling av inkomster for olika grupper t.o.m. 2016.

15 SCB, Inkomsterna 6kar mer for kvinnor, Preliminira inkomster och skatter 2017, 2018-10-01.

16 Gini-koefficienten for ekonomisk standard avser den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet.
Gini-koefficienten — ett spridningsmatt - kan anta ett virde mellan 0 och 1. Ett hogt varde pa
koefficienten visar pd en storre ojimnhet &@n ett lagt virde. Vérdet O innebér att alla individer har samma
inkomst och att ingen ojdmlikhet existerar. Virdet 1 innebér att en person har hela ett lands inkomst.

17 SCB. SCB har anvint olika hushallsbegrepp i sina undersdkningar. Urvalsundersokningen Hushéllens
ekonomi (HEK) anvindes 1975-2013. Sedan 2011 anvénds totalundersdkningen Inkomst och skatter
(IoS). Detta innebér de olika serierna inte &r helt jimforbara. Den langsiktiga trenden dr dock tydlig.

18 SCB, Kapitalinkomster ger 6kade inkomstskillnader, slutliga inkomster och skatter 2015, statistiknyhet
SCB 2017-01-31

19 Tbid, Med kapitalinkomster avses rintor och utdelningar samt vinst som uppstar vid forsiljning av t.ex.
en fastighet eller aktier. Disponibel inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster
minus skatt och dvriga negativa transfereringar.
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Mellan dren 1991-2016 6kade andelen med 14g ekonomisk standard, eller relativ
fattigdom som det ibland ocksa kallas, fran 7,3 procent ar 1991 till 14,4 procent ar
2016.%° Andelen med 1ag ekonomisk standard har framforallt 6kat bland dem som inte
forvarvsarbetar. Av de som inte arbetade i dldrarna 20-64 &r hade 38 procent en lag
ekonomisk standard 2015. Ar 1995 var andelen 13 procent.”'

Hogst ekonomisk standard 2016 hade sammanboende med kvarboende unga vuxna
foljt av sammanboende utan barn. Lagst ekonomisk standard hade ensamstaende
kvinnor med barn. Aven utrikesfodda har en ligre ekonomiskt standard fn personer
fodda i Sverige. 2016 hade utrikes fodda en standard som motsvarade 77 procent av
den ekonomiska standarden for personer fodda i Sverige. Motsvarande siffra 1991
uppgick till 90 procent, dvs skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda personer har
okat. Andelen har dock i stort varit oférindrad sedan 2010. *

2.1.Sverige i ett jimforande perspektiv

1 Sverige dr det inte primdrt 6kad lonespridning som driver ékade inkomstskillnader
utan det tycks snarare handla om bl.a. kapitalinkomsternas utveckling,
arbetsmarknadens funktionssdtt och transfereringar. Till skillnad fran i mdnga andra
lénder finns det i Sverige en rad kollektiva nyttigheter som sjukvard och utbildning
som jamnar ut inkomstojiamlikheter. Tar man hénsyn till omfordelningseffekter av
skattefinansierad vdilfird minskar inkomstspridningen i Sverige och dvriga nordiska
ldnder.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en lag 16nespridning, dvs en i jimforelse
liten skillnad mellan de som tjanar mycket och de som tjanar lite. I 1ander som USA,
Sydkorea men ocksa i europeiska lander som Polen, Lettland och Irland &r
16nespridningen storre.*® I Sverige minskade 16nespridningen mellan 1970 och 1980
for att fran mitten av 1980-talet till millennieskiftet 6ka nagot. Sedan dess har
utvecklingen i stort sttt stilla. **

Sverige har ocksa EU:s lagsta grad av allvarlig materiell fattigdom — knappt en
procent av befolkningen mot ett genomsnitt pa 8 procent for EU.** Linder som
Bulgarien och Ruménen ligger runt 30 procent.

20 SCBs 4rliga inkomstrapport (2018-06-29). Rapporten redovisar inkomststatistik fr individer och
hushall och belyser inkomstspridning och utveckling av inkomster for olika grupper t.o.m. 2016.

21 SCB, Kapitalinkomster ger 6kade inkomstskillnader, slutliga inkomster och skatter 2015, statistiknyhet
SCB 2017-01-31

22 SCBs érliga inkomstrapport (2018-06-29).

23 Ekonomifakta, Statistiken r baserad pa bruttolon. Progressiv beskattning gor att skillnaderna mellan
hoga och laga nettoloner blir mindre.

24 Ekonomifakta

25 Materiell fattigdom miéits av EU med fokus p4 om man har rdd med en viss levnadsstandard. Nio poster
har identifierats och allvarlig fattigdom innebdr att man inte har rdd med minst fyra av dessa nio poster,
SCB ”Att méta fattigdom”, 2017-12-11
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Jamfor vi andelen med 1ag ekonomisk standard - i internationella jaimforelser kallas
begreppet at risk of poverty” — har Sverige nirmat sig évriga EU-linder.*® Det som
mits dr andelen som har en disponibel inkomst lagre dn 60 procent av
medianinkomsten i landet. Laget for 1dg ekonomisk standard bestims darmed av
inkomstlaget i landet. Ett land med hdg disponibel inkomst far ocksa en hogre
fattigdomsgréns. Detta innebdr att mattet séger lite om de faktiska
levnadsforhallandena i det aktuella landet. Trots att mattet méste anses som trubbigt
medger det mojligheter till jaimforelser mellan lander och 6ver tid. Hari ligger
fordelen. Enligt EU:s berdkningar har 16 procent av befolkningen i Sverige 1ag
ekonomisk standard jamfort med 17 procent av befolkningen i EU. ¥/

Det vanligaste mattet for att studera inkomstojamlikheter — den s.k. Gini-koefficienten
- tenderar att variera mellan 0,2-0,25 for de mest jamlika l&nderna i vérlden och 0,6-
0,7 for de mest ojamlika. Som ovan redovisats har Gini-koefficinten stigit over tid i
Sverige och sedan tidigt 1980-tal visat pa en varierad men stadigt uppgéende trend.
Utvecklingen noteras ocksa av OECD i rapporten ’OECD Economic Surveys, Sweden
2017 — dir man pekar pa att Sverige ar det land bland medlemslanderna dar
inkomstklyftorna — fran en lag niva - 6kat mest sedan 1990-talet. Vid mattillfallet lag
Sverige hogst bland de nordiska linderna.” I ett EU perspektiv intar Sverige pa 8:e
plats jamfort med andra europeiska ldnder vad géller inkomstskillnader, méitt som
Gini-koefficienten. %

2.2.Inkomstspridning i Linképing

1 Linkoping dr medelinkomsten ndagot hégre dn medianinkomsten, vilket indikerar att
det finns en viss 6vervikt for dem som tidnar bra jamfort med de som tjidanar ddligt.
Detta dr forvantat eftersom andelen hogutbildade dr vdsentligen hogre dn riket,
arbetslosheten dr ldg och en i jamforelse stor andel av arbetskraften dterfinns inom
kunskapsintensiva tjcinstebranscher.’’ Inkomstspridningen i Linkoping dr storre
jamfort med bade riket och linet.

I en Gvergripande bemaérkelse dr Linkoping vilméende stad. Genom att titta pa
medelinkomst — dvs de totala inkomsterna delat med invanarna — och medianinkomst
— det mittersta l6neviardet — far vi en bild 6ver hur inkomstfordelningen ser ut i
Linkdping.’' Om inkomsterna ér normalférdelade sa dr median och medelvirde
ungefar detsamma, dvs den storre delen av befolkningen har en inkomst som ligger
ungefar i mitten. Om medelvérdet &r ldgre 4n medianvirdet sé innebér det att relativt
fler tjanar sdmre 4n de som tjdnar bra. Om medelvérdet dr hogre dn medianen sa

26 Tbid.

27 SCB, Att miita fattigdom, 2017-12-11

28 »OECD Economic Surveys, Overview, Sweden February 2017

29 Ekonomifakta, Disponibel inkomst efter skatt och transfereringar, &r 2016 (data frin Eurostat 2015)

30 KIBS str for "Knowledge-intenstive business services. Begreppet ir flytande och anvinds i relation till
service- och tjénsteforetag vars huvudsakliga produkt dr kunskap. Bland de verksamheter som brukar inga
ar forskning och utveckling, reklam, PR och marknadsféring, rekrytering och bemanning, IT konsulter,
utbildning, managementkonsulter, juridiska tjénster, redovisning och bokforing, finansiella tjénster och
miklare.

31 Avsnittet &r inspirerat av en artikel av Charlotta Mellander 1 Vertikals, 20140402 men omsatt till
Linkdpings forhallanden.
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innebér det att det finns relativt fler som tjanar bra jamfort med de som tjanar daligt. |
Link&ping var medelinkomsten 252 200 kr 2016 for kvinnor (riket 251 800) och
medelinkomsten for médn 337 100 (riket 315 500). Medianinkomsten var samtidigt
235 154 for kvinnor 2016 (riket 241 737) och 320 971 (riket 316 054) for mén.** 1
Link&ping dr medelinkomsten ddrmed négot hogre 4n medianinkomsten, vilket
indikerar att det finns en viss overvikt for dem som tjénar bra jamfort med de som
tjdnar daligt.

Medel respektive medianens utveckling for

Zkgo forvarvsinkomsten (20-64 ar) i Linkoping 2005-2016
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I en artikelserie kring inkomstskillnader har forskare pa Handelshdgskolan i
Jonkoping gjort en analys pa skillnaden mellan medel — och medianinkomst och andra
socioekonomiska strukturer. I analysen konstateras att skillnaden tenderar att vara
hogre i storre kommuner med en hdgre andel hogutbildade, hogre andel
kunskapsintensiva arbeten och med individer med hogre inkomster d4n genomsnittet.
Dessa kommuner visade sig ocksé ha visentligen hogre huspriser och férre arbetslosa.
33 Sett i relation till detta dr Linkdpings utfall, dvs att det finns nagot fler som tjinar
bra jamfort med de som tjdnar daligt, forvantat. Andelen hogutbildade ar vasentligen
hogre dn riket, arbetslosheten ar 1ag och en i jamforelse stor andel av arbetskraften
aterfinns inom de sk KIBS — kunskapsintensiva tjinstebranscher .>* Aven I6nenivan
mitt som l6nesumman per sysselsatt ir hogre in riket.”

32 SCB, Sammanriknad forvirvsinkomst per kommun 2000 och 2015-2017. Medianinkomst i 2017 4rs
priser (preliminéra siffror 2017)

33 Har 4r inkomstskillnaderna storst, del 3 20140402, Vertikals, Charlotta Melander.

34 KIBS stér for "Knowledge-intenstive business services. Begreppet ir flytande och anvinds i relation till
service- och tjansteforetag vars huvudsakliga produkt &r kunskap. Bland de verksamheter som brukar inga
ar forskning och utveckling, reklam, PR och marknadsféring, rekrytering och bemanning, IT konsulter,
utbildning, managementkonsulter, juridiska tjénster, redovisning och bokforing, finansiella tjénster och
maéklare.

35 For det stora flertalet svenska kommuner ér 16nesumman per sysselsatt légre in for riket som helhet.
Det ér i huvudsak ett antal kommuner i storstadsregionerna - framforallt i Stockholmsregionen- dir nivén
ar hogre samt i ett antal storre tillvéxtstidder och vilméende industri- eller gruvorter. Linkdping tillhor en
av de kommuner som ligger over riksgenomsnittet. De kommuner som generellt haft en storre 6kning av
den genomsnittliga 16nesumman och hogre sysselséttningstillvéaxt dn riket som helhet &r vanligen
kommuner i storstadsregionerna med en stor andel kunskapsintensiva verksamheter.
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Inkomstspridningen bekréftas ocksa av Gini-koefficinten for Linkdping. 2016 uppgick
den till 0,394. Detta innebir att spridningen #r storre i Linkdping én i Sverige i stort.*®
Av nedan diagram framgér ocksa att skillnaderna é&r storre 1 Linkdping &n i ldnet.

Ginikoefficient avseende disponibel inkomst i Link6pings kommun och
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Utvecklingen noteras ocksa nér forvarvsinkomsten studeras. Mellan 2005-2016 6kade
inkomsterna for den tiondedel av befolkningen som har hogst inkomster mycket mer
an inkomsterna for den tiondel av befolkningen som har 14gst inkomster.

Olika inkomstnivaers utveckling avseende
thr forvarvsinkomsten (20-64 ar) i Linkoping 2005-2016
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Dagens Samhille har genomfort en kartliggning som visar att inkomstskillnader &r
storst i och kring storstiderna.*’ Sammanstillningen indikerar ocksa forhallandevis
stora skillnader for bl.a. universitetsstdder. En rimlig delforklaring till detta skulle
kunna vara att universitetsstdder har ménga studenter, vilka generellt har 14ga

36 SCB, Ostgotadatabasen
37 Dagens Samhille, “Inkomstklyftorna dkar i 286 kommuner — hér ér hela listan, februari 2017.
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inkomster. Volymen studenter r i manga fall tillrdckligt stor for att paverka utfallen
pa totalen.®

Kartldggningen visar ocksa att antalet hushall som befinner sig i mellanskicket
minskar i de flesta kommuner, d.v.s. som varken kan betraktas som laginkomsttagare
eller som hoginkomsttagare, och ytterligheterna okar.

2.3. Utvecklingen bland hushall

1 Linkoping har ensamstdaende och hushadll med smad barn ldgre ekonomisk standard.
Den disponibla inkomsten okar i alla hushdllstyper, men skillnaderna mellan
hushdllstyperna kvarstar.

Hushéllens sammansittning har stor betydelse for den disponibla inkomsten ** Den
disponibla inkomsten for ensamstédende dr mycket lagre dn for sammanboende. For
ensamstaende uppgick den disponibla inkomsten 2016 till 198 tkr att jimfora med 548
tkr for sammanboende. Aven nir perspektivet kompletteras med barn ir det tydligt att
ensamstaende har en ldgre ekonomisk standard &n sammanboende. Samtidigt har
hushall med barn i aldern 0-17 ar hogre disponibel inkomst dn hushall utan barn. For
bade sammanboende och Gvriga hushall ar situationen sddan att hushall med tva barn
har nagot hogre disponibel inkomst &n hushall med tre eller fler barn.*’ Detta slér
igenom &ven nir samtliga hushéll studeras.

Median (tkr) fér disponibel inkomst efter hushallstyp och

;'3[, antal barn i Linkdping 2016
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For att fa battre mojlighet att jamfora de faktiska ekonomiska forutsattningarna mellan
hushall anvinds ofta det mer teoretiska begreppet disponibel inkomst per
konsumtionsenhet.*' Mattet tar hiinsyn till olika typer av hushll (sammansittning) -
och darmed olika hushalltypers summerade behov - for att fa en rimlig ekonomisk

38 KLFs antagande.

3 Disponibel inkomst: Summan av samtliga hushallsmedlemmars alla skattepliktiga och skattefria
inkomster minus skatt och 6vriga negativa transfereringar (tex studielén)

40T 6vriga hushéll saknar minst en person i bostaden nira relationer till nigon annan i hushallet. Man &r
varken barn eller forélder, eller har en parrelation. Har hittar vi till exempel hushdll med inneboende,
kompisboenden och kollektiv.

41 Svensk konsumtionsenhetsskala: Ensamboende 1,00 k.e; Sammanboende par 1,51 k.¢; Ytterligare
vuxen 0,60 k.e; Forsta barnet 0-19 ar 0,52 k.e; Andra och péfoljande barn 0-19 ar 0,42 k.e.
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standard. Aven med detta méatt har ensamstiende i Linkdping sémre ekonomiska
forutsattningar 4n sammanboende. Bland ensamstidende kvinnor med barn lever 6ver
40 procent med 1ag ekonomisk standard. Statistiken visar ocksa att hushéll med barn i
aldern 0-5 ar oftare har en lag ekonomisk standard jamfort med hushall med dldre
barn.

Median (tkr) for disponibel inkomst per konsumtionsenhet i

e Linkopings kommun efter hushallstyp
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2.4.Inkomstutvecklingen i Linkoping

Inkomsterna har okat i alla inkomstskikt men precis som for riket har inkomsterna i
botten har vuxit langsammare jamfort med inkomsterna for 6vriga grupper i
Linkoping

Inkomsterna har okat i alla inkomstskick men precis som for riket har inkomsterna i
botten har vuxit langsammare jamf{ort med inkomsterna for 6vriga grupper. Som
tidigare redovisats &r det framforallt de med hogst inkomster som drar ifran. Mellan
2014-2016 dkade de disponibla inkomsterna fran 767 000 kronor till 805 000 kronor
for gruppen med de hogsta inkomsterna, dvs med 38 000 kr. Motsvarande 6kning for
den tiondel av befolkningen som har ldgst inkomst var 8 000 kronor, fran 130 000
kronor till 138 000 kronor.*

42 Jamforelse decilgrupp 1 och 9, 2014-2016, SCB, Ostgbtadatabasen.
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Olika inkomstnivaers utveckling avseende disponibla
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2.5.Risk for relativ fattigdom

Av Linképings samlade befolkning levde 2016 drygt 15 procent med en ldg ekonomisk
standard. Risken att leva med ldg ekonomisk standard eller relativ fattigdom dr storst
for barn, utrikes fodda och for personer med utlindsk bakgrund. Inkomstspridningen
dr minst bland fodda utom Europa och 6kar mest for inrikes fodda.

Hur vanligt det &r att leva med relativt laga inkomster skiljer sig 4t mellan olika
grupper. Av Linkdpings samlade befolkning levde 2016 drygt 15 procent med en lag
ekonomisk standard eller med risk for relativ fattigdom som det ibland ocksa kallas.*?
Exkluderas studentéldrarna, 19-24, lever ndrmare 14 procent av befolkningen med lag
ekonomisk standard. Den stdrsta gruppen utgdrs av barn. For samtliga aldersgrupper
ar utvecklingen i det korta perspektivet positiv — andelarna sjunker mellan 2015 och
2016.

43 Detta miits som en ligre disponibel inkomst per konsumtionsenhet &n 60 procent av medianen for
riket.

22



Procent Andel med med lag ekonomisk standard efter aldersgrupp
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Bryter vi ned inkomststatistiken geografiskt blir det tydligt att risken for relativ
barnfattigdom &r storst i stadsdelarna Skadggetorp, Ryd och Berga. Minst risk
foreligger i mindre och storre tétorter.

Andel barn 0-17 ar med lag ekonomisk standard efter stadsdel 2016
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Inkomstnivéerna dr generellt ocksa lagre for utrikes fodda och personer med utlandsk
bakgrund. Som framgér av nedan diagram é&r risken for relativ fattigdom mycket hogre
for dessa grupper jamfort med inrikes fodda. Det finns ocksa patagliga skillnader
mellan stad och land.
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Andel personer med 13g ekonomisk standard efter harkomst 2016
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Utrikesfodda dr ingen homogen grupp och det finns stora inkomstskillnader mellan
ursprungsliander. Bland fodda utom Europa ér det relativt fler som har laga inkomster.
Gruppen #r ocksd den enskilt storsta bland utrikes fodda.*. Nistan 45 procent lever
med laga inkomster att jimfora med drygt 10 procent for fodda i Sverige.
Inkomstspridningen varierar ocksa. Minst inkomstspridning finns i gruppen fodda
utom Europa. Inkomstspridningen ar storst for fodda i Norden och EU men 6kar mest
for personer fodda i Sverige.*

Andel personer med lag ekonomisk standard efter fodelseregion 2016
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44 SCB, Data fran Ostgotadatabasen
45 Gini-koefficient for fodda i Sverige: 0,396, Gino-koefficient for fodda i Nordqn och EU: 0,400, Gini-
koefficient for fodda utom Europa 0,369. Sifforna avser Linkdping 2016, SCB, Ostgétadatabasen.
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2.6. Summering

e Inkomsterna for den tiondedel av befolkningen som har hogst inkomster i
Link&ping har utvecklats mycket starkare dn inkomsterna for den tiondel av
befolkningen som har ldgst inkomster

e | LinkOping finns en viss overvikt for dem som tjanar bra jaimfort med de som
tjénar daligt.

e Inkomstspridningen &r storre i LinkOping &n i bade lanet och Sverige i stort.
Precis som for riket har trenden stigit ver tid 1 Link&ping

e Av Linkopings samlade befolkning levde 2016 drygt 15 procent med en lag
ekonomisk standard.*®

e Barn dr den aldersgrupp dér flest lever med risk for relativ fattigdom.

e Den disponibla inkomsten for ensamstéende dr mycket lagre dn for
sammanboende. Detta géller dven for ensamstaende med barn.

e Bland ensamstaende kvinnor med barn levde 2016 6ver 40 procent, eller
narmare 900 hushall, med ldg ekonomisk standard.

e Bland barnfamiljerna att det oftare &r hushall med barn i aldern 0-5 ar som har
en lag ekonomisk standard &n hushéll med éldre barn.

e Risken for relativ barnfattigdom ar geografiskt ojamnt fordelad.
e Bland fodda utom Europa dr det relativt fler som har laga inkomster.

e Det ér finns patagliga skillnader mellan stad och land nar det géller risk for
relativ fattigdom.

3. Segregation

Storre tillvixtstider har en gemensam utmaning — att stor inflyttning, 6kade
inkomstnivder och stigande huspriser paverkar segregation. Mot bakgrund av de
hogre genomsnittliga inkomsterna och hégre boendekostnader blir det svdrare att
klara sig pad en ldgre lonenivd dn om man befinner sig i en kommun med mer
normalférdelade loner.

1 Linkoping dr boendesegregationen utifrdan hdrkomst tydligt geografiskt koncentrerad
till nagra fa stadsdelar. Inom ndgra av dessa dr ocksd in — och utflyttningen storst.
Samtidigt finns positiva tecken — sedan 2013 minskar boendesegregationen stadigt.

Hyresgéstforeningen har tagit fram en rapport kring mangfald och segregation i
Sverige. Ett av syftena &r att skapa en kunskapsinfrastruktur for etnisk méangfald och

46 Mitt som lagre disponibel inkomst per konsumtionsenhet &n 60 procent av medianen for riket
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segregation for hela landet. I rapporten undersoks bl.a. sambandet mellan etnisk
méngfald och segregation och hushallens inkomster. *’

Med rapportens modell 4r det de vdlbargade omradena som driver upp segregationen
pa en generell niva eftersom hushall med hog kopkraft i 6kad utstrickning
koncentreras till invandrarglesa omraden. Etnicitet spelar enligt rapporten en mindre
roll for ménniskors flyttmonster. Det som avgor ar istéllet individens inkomster, dvs
segregationsprocesserna ar till stor del ekonomiskt drivna.

Storstdderna och dess forortskommuner ar inkorsporten till Sverige och bland dessa
finns ocksa platser dér blandningen av méinniskor med olika fodelseldnder 4r som
hogst. Samtidigt har storstadsregionerna ocksé delar som har ldgst mangfald. Enligt
rapporten kan innerstadsstadsdelarna S6dermalm, Majorna-Linné och Innerstaden i
Malmo nérmast liknas vid landsbygdskommuner med en méngfaldsprocent i paritet
med Pajala. Liknande monster finns i villafororter som Bromma.

I rapporten konstateras att storre kommuner har relativt hog segregation. Enligt den
statistiska modell som anviinds s& hamnar s&vil Ostergdtland som Linkdping hdgt nir
det kommer till segregation.*® Enligt modellen har Linkdping ldgre mangfald &n
riksgenomsnittet. En del omraden med hog mangfald drar dock upp mangfalden pa
kommunniva. Omradena omfattar emellertid enbart en del av befolkningen, dvs
mangfalden koncentreras till nagra fa omraden. Fler Linkdpingsbor bor ddrmed i
omraden med ldgre mangfald &n kommungenomsnittet. Vissa villaomraden ar
dessutom invandrarglesa. Detta driver upp segregationen pad kommunniva.

3.1.Liget i Linkoping

Aven nir vi pa egen hand studerar Linkdpings geografi blir boendesegregationen
utifran harkomst tydlig. I morkt réda omraden bor mer &n 40 procent utrikes fodda. I
ljust roda omraden bor 30 procent eller fler utrikes fodda. I bla omréden &r 88 procent
eller fler inrikes fodda.

47 Méangfald och segregation i Sverige, Hyresgistforeningen.

48 Istillet for att anvinda olikhetsindex som tidigare dominerat i svenska métningar anvinder sig
rapporten av entropiindex som har sin grund i informationsteori. Inventeringarna har ocksa hog
upplosning och ger information ner pa bostadsomradesniva. Resultaten finns tillgéngliga pa
kartor.hyresgastforeningen.se.
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3.2.In — och omflyttning

Inflyttningen éver kommungrans ar storst i relation till stadsdelana Ryd, Skaggetorp
och Innerstaden.* Utrikes fodda flyttar framforallt till stadsdelarna Skéggetorp, Ryd
och viss mén Berga.

Summerad inflyttning efter fédelseland 2010-2017
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49 Summeras all inflyttning till Linkoping for perioden 2010 till 2017 har 37 procent av flyttningen dver
kommungréns gétt till ndgon av de tre nimnda stadsdelarna.
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Av Link&pings arliga 20 000 omflyttningar inom kommunen ir centrala stadsdelar
som Innerstaden, Vasastaden och Gottfridsberg samt Ryd och Skédggetorp mest
berorda i ndgon riktning. Ryd och Skdggetorp utmérker sig med en stor utflyttning.

Summerad omflyttning inom kommunen 2010-2017
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Stadsdelar som Garnisonen, Vistra Valla och Ullstimma har en omfattande inflyttning
av forvarvsarbetande. Nettot &r positivt badde for personer fodda i Sverige och i andra
lander. Motsatsen géller for Skaggetorp, Innerstaden och Tannefors. Har dr
flyttningsnettot for forvarvsarbetare negativt. I Skiaggetorp, Ryd och Berga sker istéllet
en omfattande utflyttning av forvarvsarbetande utrikes fodda.

Summerat flyttningsnetto 2010-2017 for forvarvsarbetande
Antal efter fodelseland
900

800

M Inrikesfodda m Utrikes fodda
700

600

500

400

300

. II

| LLI

0 II.II-I- l.l L

_m L FI I
Iy 1
-200

-300

(=]
o o

-400
-500

Qo N ' AN > Q ' X8 > & Q
o T T IS ETFE TS E S
.S ; . S & . o N N & S S
& GRS MR S G & s PR > & & @ N < &

& SN &y QO\{\ R S < <& RO <o \Qo'z’ NG

29



3.3.Minskad boendesegregation

Enligt Hyresgéstforeningens rapport har den etniska méngfalden 6kat och
segregationen minskat sedan 2012.

En minskande boendesegregation kan ocksa noteras i Linkdping. Som framgér av
nedan segregationsindex har boendesegregationen — fran en hdg niva — stadigt minskat
sedan 2013. Att trenden inte brots av 2015 ars stora flyktinginvandring indikerar att
den #r timligen robust. *°

Index
44
0 =Jamn fordelning
42 100 = Total segregation
38

36 ’/,

e trikes fodda

e Jtldndsk bakgrund

34

32 T T T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 begreppet utldndsk bakgrund, inkluderas bdde utrikes fodda och personer fédda i Sverige

med bada sina fordldrar fodda utomlands. Begreppet utrikes fodd innebdr att man dr for
utomlands.

>0 Segregationsindex &r ett matt pa skillnaden i bosdttningsmonster mellan olika befolkningskategorier.
For att skapa indexet delas kommunen upp i mindre geografiska omréden, i Linkdpings kommun anvinds
nyckelkoderna pa niva 4. For att exempelvis berdkna boendesegregationsindex, som avser utrikes fodda,
anvinds information om fordelningen av inrikes fodda och utrikes fodda i respektive omrade. Avvikelsen
beriknas sedan omrade for omréde i férhallande till kommunens genomsnitt. Dessa avvikelser summeras
sedan till ett index som skalas fran 0 till 100, dar 0 betyder jémn foérdelning 6ver omradet och 100 betyder
total segregering.
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4. Bostadsmarknaden

Till att borja med ar det viktigt att konstatera att Sverige inte bestar av en
bostadsmarknad utan av flera olika geografiska delmarknader. Marknaderna befinner
sig i olika faser och visar olika styrka. Alla delmarknader péverkas av den
overgripande utvecklingen men beroende pa utgéngslige varierar effekterna.

4.1.1. Nyproduktionens omfattning och karaktir
Byggandet har under de senaste dren varit hogt i Linkoping. Under rekordaret 2017
svarade Linkoping for 70 procent av alla firdigstillda bostdider i ldnet.
Nybyggnationens karaktdr innebdr att hyresrdtten fortsdtter att dominera Linkopings
flerbostadshusbestdnd.

Byggandet i riket har gatt upp och ned. I bérjan av 1990-talet sjonk bostadsbyggandet
kraftigt och lag fram till for ndgra ar sedan pé en lag niva. Under stora delar av 2000-
talet byggdes det mindre i Sverige 4n i t.ex. vara nordiska grannlidnder — trots en
betydande befolkningstillvaxt. Fran 2012 borjade bostadsbyggandet ta fart for att
under 2016-2017 skjuta i hojden. 2017 fardigstéilldes mer &n 48 000 bostdder i
Sverige.”! Over 1800 av dessa byggdes i Linkdping — den hdgsta siffra sedan 1991.

Sett till antalet paborjade lagenheter per 1000 invénare Svertraffades Linkdping under
aren 2014-2017 bara av Orebro, Uppsala och Vixjo. Detta innebér att det pabdrjades
fler bostider per capita i dessa stider #n i storstiiderna.™

Aven antalet firdigstillda bostider har legat jimforelsevis hogt. Detta géller ocksa for
flera andra storre svenska stdder. Under aren 2012-2017 fardigstélldes inte ovéntat fler
lagenheter i storstdderna men i relation till antal invanare ar flera storre stdders volym
forhallandevis hog. Sett till 1anet stod Linkdping for 70 procent av den volym bostader
som fardigstilldes 2017.%

Antal fardigstallda lagenheter i Sveriges tolv storsta Antal fardigstallda lagenheter per 1000 invanare i
kommuner 2017 — Sveriges tolv storsta kommuner 2017
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51 SCB, Statistiknyhet 2018-05-07
32 Boverkets indikatorer, maj 2017
33 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétland 2018, Linsstyrelsen i Ostergétland
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4.1.2. Hyresritten fortsitter att dominera Linkopings flerbostadsbestand

2017 utgjorde ett ovanligt ar — byggandet var rekordhogt och det byggdes néstan lika
ménga bostadsritter som hyresritter.’* Ovriga ar har upplatelseformerna varierat mer.
Sett till de sammanslagna volymerna det senaste decenniet dr skillnaden mellan
firdigstillda hyresritter och bostadsritter dock liten.”> Nybyggnationens karaktir
innebdr att hyresritten fortsétter att dominera Linkdpings flerbostadshusbestand.

Bostadsratterna har framforallt 6kat under de tre senaste aren, vilket bl.a. forklaras av
den goda konjunkturen som stdrker bostadsritten relativa attraktivitet bland
byggaktorer. Det dr ocksa tydligt att smahusens andel av den totala nybyggnationen
minskat over tid.

Antal fardigstallda lagenheter efter
Antal upplatelseform 2000-2017
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4.1.3. Upplatelseformer i jimforelse

De dominerande upplatelseformerna skiljer sig mellan Sveriges storre stiader. Bilden
nedan visar en dvervikt for det privatdgda boendet (bostadsratter och smahus) i bl.a.
Uppsala, Visteras och Lund. Andelen bostadsrétter &r storst 1 Stockholm och Uppsala
och minst i Orebro och Linkdping. Flest smahus finns andelsméssigt i Jonkdping och
Norrkoping men dven i Linkoping, Visteras och Umea uppgar sméhus till en 1/3 av
besténdet. Hyresritten dominerar i Orebro och Géteborg och direfter foljer Linkdping
med 49 procent hyresrétter.

35 SCB, otalt har drygt 2900 hyresligenheter, nirmare 2850 bostadsritter och néstan 1700 dganderitter
fardigstillts under aren 2008-2017
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Andel bostader efter hustyp/upplatelseform i Sveriges tolv

storsta kommuner 2017
Procent
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4.1.4. Bostadsligenheter i flerbostadshus

Sett till bostadslédgenheter i flerbostadshus &r hyresréttens 6vervikt i Linkoping mycket
tydlig.*Av Link&pings nirmare 46 000 bostider i flerbostadshus utgjorde hyresritter
31 400 och 14 600 bostadsritter. Detta innebér att hyresrittens andel uppgér till 68
procent av bestandet.”’

Av de kommuner — ett trettiotal - dir bostadsratten dominerar i flerbostadshus ligger
hilften i Stockholms lén. Storst andel bostadsritter har Vallentuna, Téaby och Lomma.
Universitetsorterna Uppsala (64 %), Lund (52 %) och Umea (39 %) har alla en hogre
andel bostadsritter in Linkoping (32 %).”®

4.1.5. Hyresrittens utbredning

Kartan nedan visar hyresrattens geografiska utbredning. I réda omraden dominerar
hyresritten med ca 70 procent eller mer av bestandet. I bld omraden ar andelen mycket
mindre. | morkt bld omraden understiger hyresréttens andel 20 procent. Hir dominerar
generellt smahus.

36 Detta forhallande dven giller i en majoritet av landets kommuner.

57 Vad det giller sméhus dr andelen bostadsritter hogre dn hyresritten men hér dominerar som véntat
dganderdtten, Data fran SCB.

58 SCB, siffrorna avser forhallandet 2017
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4.2. Marknadens utveckling

2018 visar en splittrad utveckling for landet. Inbromsning prdglade Storstockholm och
storre stiader ddr det byggts mycket. I andra stider minskade byggandet mindre eller
blev ofordndrat. I Goteborgs stad 6kade det.

Priserna pd bostider blev - sett till riket som helhet - ofordndrade under 2018. Aret
priglades dock av regionala skillnader. I Ostergétland sjonk priserna pa
bostadsrdtter med 9 procent (Linkoping -11 %) medan villapriserna utvecklades i
paritet med riket, dvs blev oforindrade.”® Tappet i linet kom framforallt det sista
kvartalet.

I december 2018 beddmde Boverket att antalet paborjade bostdder minskar med cirka
20 procent 2018 och med ytterligare ca 6 procent 2019. Skillnaderna mellan
kommungrupper &r stor. Storst inbromsning har skett i Storstockholm (ca 35 procent)
och bland storre stider dér det redan har byggts mycket (ndra 30 procent). Samtidigt
okade byggandet i Goteborgs stad och var oforindrat i Stormalmé.®® Utvecklingen
véntas bli mindre turbulent under 2019.

Byggandet av bostadsrétter minskade under 2018 och utvecklingen véntas besta ocksa
under inledningen av 2019. Aven byggandet av smahus bedoms fortsétta att minska
under 2019. *!

39 Svensk miklarstatistik (avser12-ménaders statistik med bostadsforsiljningar t.o.m. december 2018)
%0 Boverkets indikatorer, december 2018
61 Boverkets indikatorer, december 2018
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Som véntat minskade byggandet i Linkdping 2018 jamfort med rekordaret 2017.
Minskningarna syns mest for antalet pdborjade bostéder. Preliminéra siffror for 2018
visar att ndrmare 880 bostidder paborjades och 1420 bostader fardigstilldes, Den
minskning som noteras for paborjade bostdder kommer framforallt att paverka
nivéerna pa firdigstillda bostider under kommande ar.*

4.2.1. Prisutveckling 2018

Sett till riket som helhet blev priserna oférdndrade under 2018. Déremot noteras stora
regionala skillnader. I Ostergdtland sjonk priserna pa bostadsritter med 9 procent
(Link6ping -11 %) medan villapriserna utvecklades i paritet med riket, dvs blev
oforindrade.®® Tappet i ldnet kom framforallt det sista kvartalet.

Prisldget i Linkoping ar jamforelsevis hogt. Kvadratmeterpriset for bostadsrétter ar ett
par tusen hogre in i t.ex. Malmd, Orebro och Visterés. Nir priset 1dg som hogst i
augusti 2017 oversteg kvadratmeterpriset 37 000 kronor. I slutet av 2018 1ag priset per
kvadratmeter pa drygt 30 000 kr.** Prisutvecklingen dver tid visar stora likheter med
utvecklingen i universitetsorterna Uppsala och Lund. Sdsongsvariationerna uppvisar
samma monster. Prisnivan for bostadsritter ligger emellertid ldgre och tappet i borjan
av 2018 var kraftigare i Linkoping.

Det svart att veta huruvida senare &rs hoga produktionsvolymer maéttat efterfragan
inom vissa segment. For detta kriavs specifika malgruppsanalyser och sddana ryms inte
inom denna rapport. For att ddmpa hushallens skuldkvot inférdes ocksa nya
amorteringskrav under 2018. I vilken omfattning detta ddmpat den samlade
efterfragan ar svart att bedoma men det star klart att ungas mojligheter att kopa bostad
i kommuner med hdga bostadspriser paverkats.

4.2.2. Byggandet ir konjunkturstyrt

Byggandet dr konjunkturstyrt. Det géller for hela Sverige. Efter att de nationella
subventionerna togs bort i borjan av 1990-talet har byggandet trendmaéssigt foljt
konjunkturen. Kommuner ar olika konjunkturkénsliga och det skiljer i hur snabbt
byggandet fallit i lagkonjunktur och hur snabbt byggandet kommit igéng nér
konjunkturen vint.®’

Diagrammet nedan bekréftar att den langsiktigt Overgripande byggtrenden kortsiktigt
fluktuerar med konjunkturldget. Nedgangarna som f6ljde 1990-talskrisen och
finanskrisen 2008 syns tydligt. Trendlinjen visar att byggnationen per capita — efter att
succesivt ha sjunkit sedan miljonprogrammets senare dagar - nadde botten kring
sekelskiftet Trendlinjen bekriftar ocksa senare ars 6kande byggande.*®

62 1 844 péborjade lagenheter 2017, 1 823 fardigstillda bostdder 2017

%3 Svensk méklarstatistik (avserl2-méanaders statistik med bostadsforsiljningar t.o.m. december
2018)

% Svensk méklarstatistik

95 Ligesrapport, mars 2018, Malmd stad.

% Trendlinjen &r uttryckt med en polynom trendlinje av andra ordningen.
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Befolkning och byggande per capita i Linkoping 1971-2017
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4.2.3. Kan man parera konjunkturer?

Malmo stad har 1atit genomfora en utredning for titta pa hur konjunkturen paverkar
byggandet i olika kommuner. Rapporten har inte funnit stod for att
betalningsformagan patagligt varit en faktor som paverkat byggandets
konjunkturkénslighet. Daremot indikeras i rapporten att det som paverkat
mojligheterna att uppratthalla ett hogt byggande under lagkonjunktur till stor del ar
betingat av lokala planeringsforutsittningar. Mélmedvetenhet, langsiktig
planberedskap, tydliga planer for att hantera konjunktursviangningar och goda
relationer med byggbranschen framstér i rapporten som viktigt. Allménnyttan lyfts
ocksa som ett viktigt redskap nir 6vrigt byggande saktar in och kommunalt
markiigande ses som ett redskap for styrning.®’

4.2.4. Kapacitet

For narvarande ger kommunens planreserv — med fardiga detaljplaner — mojlighet att
bygga niarmare 2 400 bostidder. Reserven har varierat 6ver tid. Den 6kade mellan 2013
och 2014 men minskade mellan 2014 och 2016. Under 2017 6kade planreserven nagot
och har sedan dess legat pa en oforandrad niva. I pagaende detaljplaneprocesser
arbetas det med planer for ca 6 000 bostédder, varav 2 500 i Djurgarden och 500 pa
Folkungavallen.®® Planer for ungefir 1 200 av dessa forvintas vinna lagakraft 2018
respektive 2019. Utfallet kan paverkas av eventuella dverklaganden. Aren 2016-2018
overklagades totalt sju detaljplaner. Genomsnittlig tid mellan 6verklagandet och laga
kraft var knappt 7 manader. ®

7 Se Ligesrapport, mars 2018, Malmé stad.
%8 Siffrorna avser pagéende arbete per 3:3 kvartal 2018.
% Uppgifter frin Samhillsbyggnadsforvaltningen
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Nedan visas visuellt planreserven for innerstaden. Ytterstaden innehéller ytterligare

drygt 500 bostdder i bl.a. Vikingstad (300), Ljungsbro (60), Ekéngen (52), Berg (36),
Sturefors (32) och Brokind (14).

Planreserv over innerstaden

Senaste aktualitetsprévning av oversiktsplanen visade att redovisade utbyggnads- och
fortdtningsomraden i Oversiktsplan for staden med god marginal ticker de bedémda
bostadsbyggnadsbehoven kommande 20 ar.

For att mota det langsiktiga behovet av exploaterbar mark har kommunen behov av att
utdka sin markreserv. Da stora delar av framtidens utbyggnadsomraden avser
omvandling av verksamhetsomrdden kommer markk&pen att handla mer om
industrifastigheter 4n om jord- och skogsbruksmark i titorternas omgivningar. Mot

bakgrund av att den markreserv som bebyggs idag i huvudsak koptes in pa 60- och 70-
talet bor tidshorisonten vara 40-50 ar.
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4.2.5. Byggandet i relation till demografiskt betingade behov

Trots en under mdnga dr forhdllandevis jamn — och pd senare dr hog - byggtakt har
byggandet inte motsvarat Linképings befolkningstillviixt. Bostadsreserven dr idag
mycket ldg och Stangastadens kétider har vixt over tid. Prognosen for
bostadsbyggande 2018-2037 visar att det behover byggas ungefir 1050 bostdider per
ar fram till perioden 2037 for att ticka bostadsbehovet for Linkopings okande
befolkning. Mot bakgrund av att bostadsreserven (andel lediga ldgenheter)
understiger rekommenderat virde star en uppbyggnad av bostadsreserven for ca 160
bostdder per dr prognosens forsta fem dr.

Trots att Link&ping hallit en jamforelsevis jamn byggtakt ocksa under de ar da
byggandet generellt var lagt i Sverige har byggandet over tid inte motsvarat
befolkningstillvixten.”

Byggutvecklingen i relation till befolkningstillviixten aren 2000-2017
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For att bostadsmarknad ska anses som vilfungerande bor det finnas ett antal lediga
lagenheter. Storleken kan diskuteras men Boverket har antagit att en bostadsreserv pa
en procent ar rimlig. SCB:s senaste urvalsundersokning visade 6 lediga ldgenheter,
vilket motsvarar 0,04 procent. Samma undersokning visade aren 2005 och 2009, 37
respektive 92 lediga ldgenheter, vilket motsvarar 0,27 - 0,67 procent. Utvecklingen
visar alltsd en nedgang fran en redan l1ag niva.

For att tiacka bostadsbehovet for Linkopings 6kande befolkning behdver det byggas
ungefir 1050 bostader per ar fram till perioden 2037. Detta ar den byggtakt som
prognosen for bostadsbyggande 2018-2037 visar behdvs for att motsvara
befolkningsdkningen. !

70 Mellan 2000-2016 pabérjades arligen i genomsnitt 700 ligenheter samtidigt som 550 ligenheter
fardigstilldes.

71 Prognosen #r framtagen av kommunens statistikenhet pa bestillning av KLF. Den metod som anvints
ar hushéllskvotsmetoden, en statisk makromodell. Denna modell &r den vanligaste. Metoden bygger pa en
klassificering av befolkningen i olika klasser. For varje klass behdvs en prognos av antalet personer och
av hushallskvoten. Hushallskvoten dr en kvot mellan antalet referenspersoner - den dldsta personen i
hushallet — och det totala antalet personer i den aktuella klassen. Hushallskvoten appliceras sedan pa
befolkningsprognosen for att berdikna det prognostiserade antalet hushall for varje ar. Nér prognosen for
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Mot bakgrund av att bostadsreserven understiger reckommenderat virde star en
uppbyggnad av bostadsreserven for ca 160 bostdder per ar prognosens forsta fem ar.

Hushall bestaende av personer som &r 70 ar eller dldre beréknas sta for ungefar en
tredjedel av den totala hushéllsokningen fram till 2037. Detta kan komma att stélla
sdrskilda krav pa bostdderna.

Kommuners arbete i kombination med en god konjunktur innebar att antalet
fardigstillda bostader under 2017 (med god marginal) och 2018 overstiger behovet
alstrat av befolkningsokningen. Ar 2016 13g antalet i paritet med bostadsprognosen. "

4.2.6. Storsta fastighetsigare

Stangéstaden AB &r LinkSpings i sérklass storsta fastighetségare med ett bestand pé
over 14 000 bostider. Aven Studentbostider har ett i jimforelse stort bestind pa
niarmare 4 200 bostdder. Badda 4r kommunégda bolag. Sammantaget motsvarar
allménnyttan 46 procent av hyresmarknaden i Link&ping.” Hirutdver finns ett stort
antal privata fastighetsvérdar. Nedan framgér vilka bolag som innehar de storsta
bestanden i kommunen. Utover detta finns det flera fastighetsbolag med bestand upp
till 500 bostader.

10 storsta fastighetsigare i kommunen

4.2.7. Minskade vakansnivaer och linga kotider

Inom Sténgastaden finns idag i princip inga vakanser. Sedan 2014 har vakansgraden
succesivt sjunkit. Omflyttningshastigheten, d.v.s. rorligheten, ar lagre dn Onskvért.
Under 2016 sjonk rorligheten och bottennoteringar pa drygt 12 procent noterades for
april och maj 2017. 2018 brots trenden och en forsiktig 6kning kan ses. I augusti 2018
lag omflyttningshastigheten runt 14 procent. For en marknad i balans - i en stad av
Linkdpings storlek — bor omflyttningshastigheten ligga runt 18-20 procent. '

antal hushall &r berdknad tas hénsyn till hur manga lediga ldgenheter det som finns tillgéngliga vid starten
av prognosen samt forvintat antal rivningar under perioden. Specialbostdder ingar inte i undersdkningen.
22016 firdigstilldes1055 bostider i Linkdpings kommun

73 Husesyn i bostadsbristens Sverige, Boinstitutet

74 Uppgifter fran Stingastaden AB
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Sett till bestandet &r skillnaden mellan tillgang och efterfragan storst for tvaor och
treor. Har dr efterfrdgan mycket storre 4n utbudet. Under de senaste &ren har
efterfragan pa olika bostadsstorlekar legat relativt jaimnt med undantag for stora
lagenheter. Har fluktuerar det mer vilket &r relaterat till att bestandet 4r mycket
mindre.

Tillgang och efterfriagan — Stangastaden AB
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Kdlla: Stangastaden

Stangastadens kdotider har trendmissigt 6kat sedan 2009. En utplaning kan noteras pa
senare ar men nivan ar fortsatt hog.

Kotid ar - Stangastaden AB

Kdlla: Stangdstaden
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4.3. Matchningsproblem

De forhadllandevis dyra bostdder som byggts matchar inte den samlade
betalningsformdgan. Det hoga byggandet ndr dirmed inte hela befolkningen. De som
paverkas mest dr de med smd ekonomiska marginaler som av ndgon anledning mdste
byta bostad och de som ska etablera sig pd bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen
Regionala bostadsmarknadsanalys for Ostergotland 2018 bekriftar att
bostadsmarknadsliget for ekonomiskt svaga grupper dr anstringt. Forhdllandet ger
sociala effekter. I Skdggetorp dr mer dn tvd tredjedelar av hushdllen med barn att
definiera som trangbodda. Fodda utom Europa dr ocksd i mycket hégre grad
trangbodda dn fodda inom Europa och Sverige.

4.3.1. Sociala effekter

Det finns en matchningsproblematik mellan behov och efterfragan. Foér majoriteten
har bostéder — trots stigande priser - blivit billigare métt som boendekostnad i relation
till disponibel inkomst. For de svagaste hushallen har bostdder dock blivit dyrare.

Studeras risken for relativ fattigdom fordelat pa upplatelseformer blir det tydligt att
bosatta i hyresratt dr mycket mer ekonomiskt sarbara dn hushéll i bostadsritt eller
dganderitt. Nistan 30 procent boende i hyresritt har en 1ig ekonomisk standard. "

Andel personer med lag ekonomisk standard efter upplatelseform 2016
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De forhallandevis dyra bostdder som byggts matchar inte den samlade
betalningsformagan. Det hoga byggandet nar ddrmed inte hela befolkningen. De som
paverkas mest dr de med smé ekonomiska marginaler som av ndgon anledning méste
byta bostad och de som ska etablera sig pa bostadsmarknaden.

Linsstyrelsen Regionala bostadsmarknadsanalys for Ostergotland 2018 bekriftar att
bostadsmarknadsldget for ekonomiskt svaga grupper ar anstringt. Det saknas utbud av
bostider for dessa grupper. Forhallandet géller inte bara i Link&ping utan for nio av
linets kommuner. Atta av ldnets kommuner uppger ocksa att det helt saknas ett utbud
av bostdder for hushall med laga inkomster.

75 Mitt som disponibel inkomst per konsumtionsenhet léigre &n 60 procent av medianen for riket.
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Ostergotland har den hdgsta andelen hemldsa av alla 1in i Sverige enligt
Socialstyrelsens nationella hemldshetskartliggning for 2017. ’° Andelsmissigt 1ag
Link&ping pa samma niva som ladnet. [ jimforelse med storre kommuner 1ag
Linkoping nigot under medelvirdet.”” Totalt inrapporterades uppgifter om 665
hemldsa personer.” Flest antal hemldsa (&ver 300) befanns i 1angsiktiga
boendelosningar, éver 100 bodde tillfalligt, kontraktslost alternativt i tillfalliga
andrahandskontrakt och 6ver 100 levde i akut hemldshet.

Kartldggningen ar en 6gonblicksbild dver ldget en varvecka i april 2017 och ger ingen
fullstandig bild. Sett till trender i den nationella kartlaggningen blir det dock tydligt att
antalet kvinnor i hemloshet har fortsatt att 6ka, fler personer &r utlandsfédda, personer
med missbruk och personer med psykisk ohélsa dr nagot farre och mer 4n var femte
person i kartliggningen uppgavs inte ha nagra andra behov utdver boendet. Vidare
visar kartlaggningen att drygt en tredjedel &r fordldrar till barn under 18 ar, att
ekonomiskt bistand &r den enskilt vanligaste inkomstkéllan samt att den vanligaste
faktorn till fordldrars hemloshet &r att de inte godkénts pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Resultaten i 2017 ars kartldggning reflekterar bade rddande
bostadsbrist och svérigheterna att komma in pa arbetsmarknaden.

4.3.2. Trangboddhet

For att méta trangboddhet anvénds olika definitioner. Det vanligaste 4r att det bor fler
personer i bostaden én det finns sovrum. [ métningarna exkluderas kdk och
vardagsrum och man réknar att med att sammanboende vuxna delar sovrum. Den hér
definitionen kallas norm 3. Det &r ocksa denna som anvinds i nedan diagram for
Linkdping, modifierad for ensamboende som i denna version inte riknas som
trangbodda.

Av diagrammet framgér att ndrmare 6000 — eller knappt 8 procent — av Linkdpings
hushall #r att definiera som trangbodda.”® Gruppen ”6vriga hushall” dr mest utsatta for
trangboddhet.® Drygt 50 procent av gruppen #r tringbodda enligt norm 3. Detta
motsvarar nirmare 2 500 hushall. Aven bland gruppen sammanboende finns éver

2 000 hushall. Dessa utgor emellertid en mycket mindre andel — en bra bit under 10
procent — av gruppen totalt sett.

76 Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergotland 2018, Lansstyrelsen

77 Réknat som antal hemldsa per 10 000 invénare bland kommunerna i Resultatnitverket-9.

78 Socialstyrelsen genomforde under viren 2017 en ny nationell kartliggning av hemldsheten i Sverige.
Det var femte gangen som Socialstyrelsen gjorde en sddan kartldggning, den senaste gjordes 2011.
Kartlaggningen omfattade personer med svenskt medborgarskap och personer som hade tillfélligt eller
permanent uppehallstillstand i Sverige och som befann sig i hemloshet under vecka 14 (3-9 april) 2017.
Detta innebdr att det dr en 6gonblicksbild och inte heltickande for hur manga hemldsa personer som finns
i landet. Resultaten baseras pa uppgifter om drygt 33 250 hemldsa personer som rapporterats.
Uppgiftslamnare &r Socialforvaltningar, kriminalvarden, landsting, psykiatriska kliniker,
beroendemottagningar och frivilliga organisationer m.m.

7 Trangboddhet enligt modifierad norm 3. Fler &n en boende per rum r tréngbott, kok och ett rum
(vardagsrum) ordknat. Modifieringen bestar av att ensamboende personer ej kan vara trangbodda.

80 T 6vriga hushall saknar minst en person i bostaden néra relationer till nigon annan i hushallet. Man &r
varken barn eller forélder, eller har en parrelation. Hér hittar vi till exempel hushéll med inneboende,
kompisboenden och kollektiv.
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Nar trangboddhetens utbredning studeras geografiskt blir det tydligt att
stadsdelarna Skdggetorp och Berga utmirker sig. Mer an var fjarde hushall i
Skéaggetorp definieras som trangbodda enligt norm 3. Andelen 6kade nagot mellan
2016 och 2017. Aven i Berga ir niistan var femte hushall tringbodda. I utpriiglade
villadominerade stadsdelar ar trangboddheten ndrmast obefintlig.

Stadsdelar med hogst andel trangbodda hushall 2016 och 2017
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Ser vi till hushéll med barn 6kar forekomsten av trdngboddhet. 1 Skidggetorp &r mer 4n
tva tredjedelar av hushéllen med barn att definiera som trdngbodda enligt norm 3. 1
Ryd och Berga giller detta for mer dn hélften av hushallen.
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Stadsdelar med hogst andel trangbodda hushall med som
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Néar SCB varen 2018 tittade pa trangboddhetens utveckling identifierades flera
nationella utvecklingstrender. I kartldggningen utgick man ifran norm 2, som &r
snivare och dirfor ger en ligre andel tringbodda #n norm tre. *' Bland inrikes fodda
fanns fa trangbodda — 2 procent. Andelen har dessutom i stort varit oforédndrad sedan
1980. Bland personer fodda utanfor Europa har daremot trangboddheten fordubblats
de senaste 20 aren, fran 10 procent 1995 till 21 procent 2016. Skillnaden har dessutom
okat de senaste aren. Daremot sd minskade trangboddheten bland utrikes fodda inom
Europa. Knappt 7 procent av inom denna grupp ir tringbodda.**

SCB konstaterade ocksa att tringboddheten varierar mellan aldrar och &r storst bland
16-19 aringar, d ménga fortfarande bor kvar hemma. Aven bland 30-39 &ringar finns
i jamforelse manga trangbodda, dvs i familjebildande aldrar. I aldern 6ver 60 ar ar
déremot trangboddhet ett séllsynt fenomen.

For Linkoping finns uppgifter enligt norm 3. Som framgar av diagrammet ar fodda
utom Europa i mycket hogre grad trangbodda dn fodda inom Europa och Sverige
ocksa i Linkoping.

81 Norm 2 innebir att det bor mer én tvé personer per sovrum. Dessutom ska kok och vardagsrum finnas.
82 SCB, Var femte person f6dd utanfdr Europa ér trangbodd, 2018-03-05.
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Andel trangbodda hushall efter fodelseland 2016 och 2017
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Hur trdngboddheten kommer att utvecklas framdver beror bl.a. pa
bostadsunderskottets storlek och befolkningstillvéxtens storlek.

4.3.3. Trangboddhetens effekter

Trangboddhetens héilsoeffekter har undersokts i en lang rad studier — svenska savil
som internationella. Flera har konstaterat att det ar svart att sérskilja effekter av
trangboddhet fran andra socioekonomiska faktorer och aspekter som ror bostadens
kvalitet. Flera svenska studier visar dock att extrem trangboddhet i daligt underhallna
miljonprogramsfastigheter frdn 1960- och 1970-talen 6kar risken for hilso- och
luftvagsproblem.

Internationella studier har ocksé gjorts kring trangboddhetens effekter pa skolresultat.
Dessa visar bl.a. att barn som delar rum presterar simre dn barn som inte delar rum
och att tillgédngen till privat utrymme 6kar chanserna paborja hogre studier bland
unga.® Sammantaget indikerar detta vikten av studiero i relation till skolresultat.

4.3.4. Kommunala boendes geografi

Nedan bild visar hur kommunala boende fordelas i Linkopings geografi. Bilden
omfattar bade akutligenheter och vanliga bostadsligenheter.®® Akutléigenheter ér
tidsbegransade och medger inga mojligheter for aktuella hushall att erhédllna egna
forstahandskontrakt. Ovriga bostider ir vanliga bostadslidgenheter som normalt skulle
kunna formedlas pa bostadsmarknaden. Till skillnad fran akutlédgenheter finns i dessa
mdjlighet att erhélla forstahandskontrakt efter fastighetsdgarens provning. Provningen
baseras ofta pd hushéllens forméga till sjdlvforsorjning, genom forvérvsarbete eller
studier. Eftersom vandrarhem och vandrarhemsliknande 16sningar normalt inte
formedlas som bostadsldgenheter pa den ordinarie marknaden &r dessa exkluderade.

8 Boverket, Tringboddheten i storstadsregionerna, rapport 2016:28

84 Samtliga kommunala boenden ir vanliga bostadsligenheter i flerbostadshus. Det som skiljer
akutldgenheterna fran dvriga dr att individen vistas 1 bostaden under begriansad tid utan mdjlighet att
overta forstahandskontraktet.
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Som framgér finns den absoluta merparten av de kommunala boendena i Skaggetorp.
Aven férhallandevis manga kommunala boenden finns i Berga, Ryd och Lambohov.
Som framgéar av diagrammet finns flera stadsdelar som har f eller inga kommunala
boenden.

Det saknas bra verktyg for att uppskatta framtida behov av ldgenheter for bosociala
behov. Behoven kommer bl.a. att paverkas av prognoser for nyanldnda, den tillfalliga
lagen om uppehallstillstdnd, konsekvenser av en eventuellt ny lagstiftning
(mottagarutredningen) samt utvecklingen inom EU. Utgar vi ifran historik och trend
och samtidigt tar hdnsyn till ackumulerade behov uppskattas det arliga behovet om ett
tillskott om ca 150 ldgenheter. I detta ingér inte behov hos malgrupper som omfattas
av LSS-beslut.

Hushallsammanséttningen péverkar hur behoven fordelas mellan smé och stora
bostéder. fornédrvarande dr bedomningen att mellan 20-30 procent av bostéderna
behover utgoras av smaldgenheter for ensamhushall. Inom denna grupp ér de
ackumulerade behoven storst.*

4.3.5. Summering

En stor utmaning for bade kommunen och bostadsaktorerna ar att uppratthalla en hog
och jamn byggtakt. Det dr ocksa viktigt att tillskotten motsvarar efterfragan och
behoven sett till bostadsstolekar, typer och inte minst kostnadsbild. For att tdcka
bostadsbehovet for Linkopings 6kande befolkning behover det byggas ungefar 1050
bostéder per ar fram till perioden 2037. Detta visar prognosen for bostadsbyggande
2018-2037.

En forsvarande omsténdighet &r att det idag finns ett glapp mellan kommunens ansvar
for bostadsforsorjningen, statens ansvar for samordning och uppf6ljning och den
marknadsdrivna bostadsproduktionen som paverkar mojligheterna att trygga boendet
for alla.

85 Samtliga uppgifter kommer frdn kommunens bostadsenhet.
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Detta blir patagligt i relation till de ekonomiskt svaga hushallen — dir behov finns men
betalningsformagan saknas. Boendematchningen forsvaras av att den ekonomiska
sarbarheten 0kat samtidigt som konkurrensen om de - allt farre - “billiga bostdderna”
stigit. Stangastadens laga omflyttningshastigheter, i kombination med rekordldga
vakansnivaer och viaxande kotider, tillsammans med avsaknad av en bostadsreserv
utgdr observandum.

I bostadsbristens spar foljer generellt fler tillfdlliga boendeldsningar och trangboddhet.
Aven Linkdping paverkas. Socialforvaltningen noterar ett 6kat tryck pa sina
boendeinsatser, dir bl.a. antalet akutlagenheter uppskattas ha fordubblats sedan
2011.% Socialférvaltningen noterar ocksa signaler frin skolan som tyder p4 att vissa
barn paverkats negativt av sin boendesituation. Studier kring trangboddhet indikerar
att barns skolresultat kan paverkas av mojligheterna till studiero.

En svag stillning pa bostadsmarknaden hanger ofta sasmman med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. I manga kommuner koncentreras samhéllsutmaningarna till vissa
stadsdelar/bostadsomraden vilket 6kar komplexiteten och férdjupar problembilden.
Linkoping dr inget undantag. Trangboddheten omfattar i dag narmare 6000 hushall
och ar mest utbredd i Skdggetorp och Berga. Barnfamiljer dr mest utsatta. [
Skéggetorp dr mer an tva tredjedelar av hushallen med barn att definiera som
trangbodda enligt norm 3. I Ryd och Berga giller detta for mer dn halften av
hushallen. I socioekonomiskt svaga omraden dr inkomsterna ldgre och risken for
relativ barnfattigdomen ocksa mer utbredd. De sociala kontraktens geografi forstarker
— snarare dn motverkar - boendesegregationen. De finns vildigt fi kommunala
boenden i omraden som praglas av 1dg mangfald. Den stora majoriteten finns i
omraden som redan fran borjan har en hog etnisk méangfald.

Bostadsbehovet hos grupper som inte kan efterfraga nybyggt kan inte kortsiktigt
adresseras genom bostdder i vanliga projekt. Losningar maste hittas for att frigora
bostéder i det befintliga bestandet, dir hyresnivaerna ar lagre. En hog grad av
kvarboende motverkar mdjligheterna att komma &t de billigare bostidderna. Riktade
insatser som subventionerade projekt eller kommunala markavtal dr ocksa verktyg
som skulle kunna provas. Pa langre sikt dr dock ett allmént hogt bostadsbyggande en
forutsittning for att skapa bostider dven for mer betalningssvaga hushall. Aven om
nyproduktionens effekter pa flyttkedjorna diskuteras sé forutsatter befolkningstillvéxt
ett 0kat antal bostider. Lokala flytteffekter som uppnatts i relation till senare &rs hoga
byggvolymer kridver en egen analys och ryms inte i denna rapport.

Hyresréttens dominans — i kombination med stor allménnytta - &r en tillgdng nér det
kommer till att parera for bostadsbristens konsekvenser. Fler kan efterfraga en
hyresratt — sérskilt i det gamla bestandet. Utifrdn en sammantagen behovsanalys finns
mojligheter att genom offentligt dgda bolag anpassa regler kring exempelvis fortur och
inkomstkrav for olika malgrupper. Detta kan underlétta for ménga hushall som annars
har svart att kvalificera sig for den ordinarie bostadsmarknaden. Att s& ménga som var
femte person inte uppgavs ha négra andra behov utdver boendet i Socialstyrelsens
hemloshetskartlaggning indikerar att den strukturella hemlosheten 6kar for riket och
rimligen ocksa for Linkping.

86 Uppgifter fran Socialférvaltningen.
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5. Arbetsmarknaden

5.1. Inledning

Sedan 1990-talet har jobbpolariseringen okat — d.v.s. sysselsattningsandelarna i
typiska hog- och laglonejobb har 6kat samtidigt som de minskat i jobb med mer
genomsnittliga l6ner. Datoriseringen &r en viktig forklaring till utvecklingen. Jobb i
mitten av 16nefordelningen innehaller typiskt sett en stor del rutinmassiga
arbetsuppgifter som datorer kan genomfora. Det dr ocksé dessa jobb som 16per storst
risk att minska. Nar det géller jobb med att abstrakta arbetsuppgifter som kraver
intellektuella formégor fungerar datorer snarare som komplement. Inom dessa yrken
medger datoriseringen produktivitetsvinster. Servicejobb som kréver sociala och
emotionella formagor har hittills inte nimnvirt paverkats av polariseringen.®’

I USA har jobbpolariseringen medfort 6kade 16neskillnader. I Sverige har
polariseringen snarare lett till 6kad arbetsloshet for personer med 1ag utbildning. Det
ar framforallt arbetsuppgifter inom tillverkningsindustrin som paverkats medan typiskt
kvinnliga uppgifter inom vard och omsorg varit svarare att automatisera.*® Denna
underliggande utveckling i kombination med stort inflode till arbetsmarknaden av
personer med 1ag utbildningsniva utmanar radande system och arbetssitt.

5.1.1. Nuliige

Det mesta talar for att konjunkturen mattas av under 2019. Den regionala
arbetsmarknaden bedoms som fortsatt stark dven om sysselsdttningen vdntas oka
langsammare framover. Under 2019 vintas arbetslosheten minska ndgot ytterligare
for att vid utgdangen av 2019 nd samma niva som innan forra finanskrisen. Trots
positiva tecken vdntas ett relativt stort antal vara arbetslosa i ldnet i slutet av 2019.

Konjunkturinstitutet bedomer att hogkonjunkturen i Sverige nér sin topp i &r. 2019
vintas BNP-tillviixten bromsa in. ¥ Aven SKL beddmer att konjunkturen mattas
2019.”° De senaste drens snabba tillviixt har bidragit till en stark sysselsittningsdkning.
Tillvéxten har varit mdjlig tack vare ett stort utrikes inflode till arbetskraften.
Arbetskraften véntas vixa dven under 2019, men i langsammare takt. Konjunkturen
har ocksa péaverkat arbetslosheten som minskat. Efterfragan pa arbetskraft vintas
ddmpas nagot for riket och Konjunkturinstitutet bedomer att arbetslosheten bottnar
2019.

5.1.2. Utvecklingen i lénet

Ostergdtland ir ett av de ldn som sysselséttningsmissigt utvecklats starkast. I
Arbetsformedlingens hostmitning (2018) fortsétter lanets arbetsgivare att hora till
landets mest optimistiska. Optimismen géller sévél arbetsgivare som dr beroende av
hemmarkanden som arbetsgivare i branscher som paverkas av utlandet.

87 SNS Analys, Teknisk utveckling och jobbpolarisering, Mars 2015, Adrian Adermon och Magnus
Gustavsson

88 Eva Mork, Uppdrag: Framtid, underlagsrapport till analysgruppen Arbetet i framtiden” 2016

89 K onjunkturinstitutet, Konjunkturliget, oktober 2018

90 SKL, Budgetforutsittningar for ren 2018-2025
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Sedan 2015 har anstillningsplanerna i lanet legat hogt och arbetsgivarna ser hosten
2018 fortsatt stora behov av att anstélla mer personal. Storst anstéllningsbehov
kommer att finnas inom vard- och omsorgsverksamheter, industrin,
utbildningsvésendet och inom foretagstjanster. Ett mojligt hinder for
anstillningsplanerna &r bristen pa kvalificerad arbetskraft. Arbetsformedlingen
beddmer att bristen pa arbetskraft 4r mycket stor. Bristen géller bade offentlig och
privat sektor och inom flera branscher utgér den ett reellt hinder for tillvixt. °!

Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta i lanet fortsétter att oka under
2019, men i nagot méttligare takt. Precis som for riket bestar nytillskottet av utrikes
fodda. Den inrikes fodda delen av arbetskraften har sjunkit nigot.”” Utan
nettotillskottet av utrikes fodda skulle arbetskraftsutbudet i lanet ha sjunkit. I detta
avseende avviker Linkdping fran lanet — hir 6kar bade antalet utrikes och inrikes
fodda i arbetskraften. Forklaringen &r bl.a. pa att Linkoping ar en utpraglad
universitetsstad med en stor nettoinflyttning av unga fodda i Sverige.
Arbetsmarknadens relativa storlek och styrka innebar att nettoeffekten 6ver tid blir
positiv.

Arbetsldsheten viintas forsitta att minska — men mattligare - under 2019.”
Minskningen géller sévil inrikes som utrikes fodda. Vid utgédngen av 2019 véntas
arbetsldsheten nd samma niva som innan forra finanskrisen.”*. Trots positiva tecken
véntas ett relativt stort antal vara arbetslosa i ldnet i slutet av 2019 (prognos 17 150
personer).”

5.1.3. Linkopings utveckling i jimforelse

Vid sidan om de tre storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmé, dr det endast
Solna och Uppsala som under de senaste fem dren har 6kat antalet forvirvsarbetande
mer dn Linkoping. Under 2017 uppgick sysselsdttningstillvixten till 1,8 procent.

Linkoping har ocksd en i jamforelse lag arbetsloshet dven om arbetslosheten for
utrikesfodda — som andel av befolkningen — trendmdssigt 6kat sedan 2015.
Polariseringen pad Linkopings arbetsmarknad dr tydlig. 74 procent av de inskrivna
arbetslosa bestdar av grupper med utsatt stillning och arbetslosheten for forgymnasialt
utbildade dr flera ganger hogre dn for eftergymnasialt utbildade.

I kraft av sin storlek och styrka har Linkopings arbetsmarknad en stor inverkan pé
utvecklingen i ldnet. Arbetslosheten dr genomgéende lagre i Linkoping och
sysselsittningen har utvecklas starkare. Aven i jimforelse med andra stérre kommuner
har Linkoping 14g arbetsloshet. Bland nedan kommuner har bara Umed, JonkSping
och Lund lagre arbetsloshet (som andel av befolkningen).

1 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna, Hosten 2018, Ostergétlands ldn. Prognos for
arbetsmarknaden 2019..

92 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna, Véaren 2018, Ostergotlands lin. Prognos for
arbetsmarknaden 2018-2019.

93 Avser arbetsldshet som andel av den registerbaserade arbetskraften.

94 Mellan 2008 och 2009 sjonk sysselsittningen kraftig med nérmare 6000 personer.

93 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna, Hosten 2018, Ostergétlands ldn. Prognos for
arbetsmarknaden 2019
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Andel arbetslosa av befolkningen 16-64 ar i i Linképing och

Procent nagra jamforelsekommuner i oktober 2014-2018
12
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Link&ping har ocksa linets 1dgsta arbetsloshet for utrikes fodda vilket forklaras av att
Link&ping har regionens starkaste arbetsmarknad. Som framgér av diagrammet finns
tdmligen stora inomregionala skillnader.

Andel arbetslésa av den utrikes fédda befolkningen 16-64 ar i

Procent oktober 2018
25

20
15

10

o]

Linkoping Norrkoéping Motala Mjolby Finspang Ostergoétlands lan

m Oppet arbetslésa Program med aktivitetsstod

Aven sysselsittningen visar en stark utveckling. 2017 uppgick
sysselsittningstillviixten till 1,8 procent. Over 84 500 personer hade sin arbetsplats i
Link&ping 2017. Vid sidan om de tre storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmo,
ar det endast Solna och Uppsala som under de senaste fem aren har 6kat antalet
forvirvsarbetande mer in Linkdping. Aven i ett tiodrigt perspektiv stér sig Linkdping
vil. Uppsala har haft bést utveckling, direfter foljer Linkdping.”®

% SCB Statistikdatabasen
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Foérandring av antalet férvarvsarbetande i Linkdping samt ett
antal jamfoérbara stader 2007-2017
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Forvarvsfrekvensen — som ar forhéllandevis 1ag 1 Linkdping - har ocksa 6kat. Under
aren 2012-2017 okade forvarvsfrekvensen med 3,4 procent i dldrarna 20-64 ar. Att
forvarvsfrekvensen dr jamforelsevis 1ag har bl.a. sin forklaring i att Linkoping &r en
studentstad, dar manga i arbetsfor alder studerar.

o . Forvarvsfrekvens for aldern 20-64 ar 2007, 2012 och 2017
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Under aren 2012-2017 foérdelades nytillkomna jobb jamnt mellan inrikes och utrikes
fodda. I aldern 20-64 ar gick hélften av jobben till utrikesfodda, vilket motsvarar
ungefér 3 500 jobb av totalt drygt 7 000 nya arbeten. Utvecklingen péaverkar
skillnaden i forvarvsfrekvens mellan inrikes och utrikes fodda, dér gapet trendmassigt
minskat sedan 2009. Forvarvsfrekvensen for utrikes fodda uppgick 2017 till nirmare
58 procent att jamfora med 81 procent for inrikes fodda.
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Procent Forvarvsfrekvens 20-64 ar i Linkdping efter fodelseland 2005-2017
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Det ar svart for utrikes fodda att efter kort vistelsetid i Sverige fa jobb. Sarskilt svart ar
det for fodda utanfor Europa. Hér ar forvarvsfrekvensen genomgaende ldagre dn for
andra utrikes fodda grupper, med undantag fér dem som varit bosatta minst 30 ar i
Sverige. For fodda i Norden eller i 6vriga Europa har tidsaspekten inte lika tydlig
betydelse. Av diagrammet framgér ocksa att utbildningsnivan har stor inverkan pa
mojligheterna att fa ett arbete. For de som varit i Sverige i minst 6 ar med hog
utbildningsniva forvarvsarbetar nairmare 80 procent.

Forvarvsfrekvens 20-64 ar for utrikes fodda efter fodelseregion,

Procent utbildningsniva och tid i Sverige 2016
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
1-5ar 6-10 ar 11-15 ar 16-w ar 1-5ar 6-10 ar 11-15 ar 16-w ar
Norden, EU och 6vriga Europa Utom Europa
M Férgymnasial B Gymnasial M Eftergymnasial < 3 ar " Eftergymnasial 3+ ar

Ovan forhallande paverkar arbetslosheten for utrikes fodda. Arbetsldsheten har - som
andel av befolkningen — trendmaéssigt 6kat sedan 2015. Utvecklingen ar inte ovéntad.
Att skillnader i arbetsloshet mellan de som &r fodda i Sverige och de som ar fodda i ett
annat land skulle 6ka patalades redan i OBS-rapporten fran 2017.

55



Andel arbetsl6sa av befolkningen 16-64 ar i Linképing

Procent i oktober 2006-2018
16

14
12

10

oIIIIIIIIIIIII

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[e)]

>

N

B Samtliga Utrikes fodda

5.2. Nytt lige, nya malgrupper och nya utmaningar

Det starka konjunkturldget innebér att arbetslosheten for personer nira
arbetsmarknaden &r nere pa historiskt 14ga nivaer. Att arbetslosheten i ldnet dnda
kommer att ligga kvar pa relativt hoga nivaer forklaras av att sammanséttningen av
arbetslosa gradvis har foréndrats.

Arbetsformedlingens lokala kontor redovisar att 74 procent av inskrivna arbetslosa
bestar av grupper med utsatt stillning.”” Med utsatt stillning menas arbetsldsa med
forgymnasial utbildning, arbetslosa med funktionsnedsittning, arbetslosa fodda
utanfor Europa och arbetslosa dldre 4n 55 ar.”® Personer med utsatt stillning 16per en
storre risk att fastna i langvarig arbetsloshet. Den fordandrade sammanséttningen
innebdr ett trendbrott — tidigare utgjorde den storsta delen arbetsldsa av personer
forhallandevis nira arbetsmarknaden.”” De senare &rens goda arbetsmarknad innebir
att dessa personer i stor utstrackning &r i arbete.

Sedan 2010 har arbetslosheten for personer med utsatt stéllning legat konstant i
Linkoping samtidigt som antalet 6vriga inskrivna arbetsldsa har sjunkit. Detta innebar
att utsatta grupper okar som andel av samtliga arbetslosa. Att den utsatta gruppen
ligger kvar pé hoga nivéer forklaras bl.a. av att stora delar av inflodet av nya
arbetslosa sker bland dessa. Sedan oktober 2010 har utsatta grupper varit i majoritet.
Tillskottet har frimst kommit av personer fodda utanfor Europa, vilka som ovan visats
har svarare att fa arbete. Bara i LinkOping har antalet inskrivna utomeuropeiskt fodda
okat med dver 400 personer de senaste tva aren. ' Over hilften av gruppen (riket) har
hogst forgymnasial utbildning.

7 Uppgifter fran Arbetsformedlingens lokala kontor per juli 2018.

98 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna, Véaren 2018, Ostergdtlands lin. Prognos for
arbetsmarknaden 2018-2019

% Tbid

100 Uppgifter frén Arbetsformedlingens lokala kontor per juli 2018.
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5.2.1. Polariseringen pa Linkopings arbetsmarknad 4r mycket tydlig.
Som framgéar av nedan diagram é&r arbetslosheten ldgre i Linkdping jamfort med bade
riket och lénet for de flesta grupper utom for de med forgymnasial utbildning. Har ar
arbetslosheten hogre i Linkoping jamfort med riket. I juli 2018 var arbetslosheten i
Link&ping for forgymnasialt utbildade flera génger storre én for eftergymnasialt
utbildade. Skillnaden var patagligt storre i Linkoping dn for riket. Skillnaden i
arbetsloshet mellan inrikes fodda och utrikes fodda &r ocksa storre i Link&ping och
lanet jamfort med riket — men hér ar skillnaden mindre.

Inskrivna arbetslosa 16-64 ar fordelat pa olika grupper i
Linkoping i juli 2018 - avser den registerbaserade
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Bryter vi ned arbetsldsheten for utrikesfodda pa alder blir det tydligt att arbetslosheten
som andel av befolkningen dr hogts bland forgymnasialt utbildade i ldrarna 25-44. 1
dessa aldrar dr arbetslosheten samtidigt lag for de med ldng eftergymnasial utbildning.
For alla alderskategorier &r arbetslosheten mycket ldgre for de med lang
eftergymnasial utbildning. Att notera ar att skillnaden, 18-64 &r, mellan gymnasial
utbildning och kortare eftergymnasial utbildning ar mycket liten.

Oppet arbetsldsa och personer med aktivitetsstod av den utrikes fodda

Procent befolkningen i Linkdping efter dlder i mars 2018
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Nar vi jamfor Linkoping med andra strukturellt mer lika kommuner blir det tydligt att
Link&ping har en hogre arbetsloshet for utrikes fodda én till exempel Lund, Umes,
Uppsala och Solna. Vad detta beror pa ar svart att veta. En delforklaring skulle kunna
vara relaterat till utbudet av s.k. enkla jobb. Eftersom vi saknar jdmforande statistik
gar det inte att pavisa ett eventuellt samband. Daremot vet vi att forekomsten av enkla
jobb 6ver tid har minskat i Ostergétland.

Andel arbetsl6sa av den utrikes fodda befolkningen 16-64 ar i

Procent oktober 2016 och oktober 2018
30
25
20
15
10
0
Linkoping Lund Umea Uppsala  Stockholm Malmo Solna Sollentuna Norrkoping Riket

m2016 m2018

5.2.2. Nyanlinda och etablering

Andelen som ldmnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera efter 90
dagar okar i bade riket och Linkdping. Linkoping ligger fortfarande nédgot under
rikssnittet men 6kningen det senaste aret har varit storre i Linkdping.'®" Allt fler
lamnar ocksé etableringsuppdraget for arbete. Har overtraffar Linkoping riket, vilket
sannolikt forklaras av en stark regional konjunktur. Férhallandet giller dock inte
studier. Har minskar andelen som bdorjar studera och minskningen r storre dn for
riket. '

Mot bakgrund av att andelen studerande redan initialt &r lagre for utrikes fodda ar
utvecklingen oroande.'” Bryts inte denna trend finns risk att de strukturella
skillnaderna mellan inrikes- och utrikesfodda forstarks och forsvérar etablering.

Sett till faktiskt forvarvsfrekvens bland skyddsbehovande och forvantat varde enligt
SKLs modell ligger Linkdping relativt 1dngt under de virde som forvintas.'®
Modellen tar bl.a. hiansyn till vistelsetid i Sverige, utbildningsniva och arbetsldshet
bland inrikes fodda. 2016 uppgick avvikelsen till -10,1 procent. Vért att notera &r att fa

101 K olada, Linképing 2016-2017: 30 % - 35 %, Riket 2016-2017: 33 % - 36 %

102 K olada, Andelen som ldmnade etableringen for arbete uppgick 2017 till 8 % i Linkdping mot 5 % i
riket. Andelen som borjat studera efter etableringsuppdraget sjonk i Linkdping fran 12-6 % under aren
2015-2017. Motsvarande minskning i riket: 7- 5 till 5 %.

103 SCB, Ostgotadatabasen (inkomstatistik). Har redovisas huvudsaklig inkomstkilla.

104 Med skyddsbehovande och deras anhdriga avses personer som sokt asyl och fétt uppehallstillstind,
deras anhoriga och kvotflyktingar. Personerna kan ha bott i Sverige bade kortare och léngre tid.
Kvalitetssékrad data om malgruppen finns fran 90-talet och framat
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storre kommuner ligger dver forvintat virde. Vad det beror ir inte klarlagt.'” Det kan
i LinkOpings fall vara relaterat till att arbetsmarknaden &r kunskapsintensiv, vilket kan
komplicera etableringen for nyanldnda med lag utbildning. Det kan ocksa vara
relaterat till segregation. Segregerade omraden drar till sig mer utsatta grupper och de
boende i segregerade omraden har svérare att ta sig ur arbetsloshet.'"

5.2.3. Forsorjningsstod

Sedan flera ar ligger Linkoping mycket hogt vad det géller langvarigt ekonomiskt
bistdnd.'’Detta innebir att de som erhéller ekonomiskt bistdnd gor det under en
forhallandevis lingre tid #n genomsnittet i riket. '*®

I en kartldggning gjord av Socialforvaltningen framgar att det i februari 2018 fanns
746 personer som var registrerade med forsorjningshindret “arbetslosa”'?.
Kartldggningen ger en 6verblick av den undersdkta mélgruppen “arbetslosa”.
Sammanstillningen visar att inom mélgruppen “arbetslosa” hade ungefar halften
erhallit bistdnd langre tid &n tva ar. Ca tva tredjedelar av den undersdkta malgruppen
4r utrikesfodda. 61 procent ir yngre dn 45 ar. ''® Mélgruppen har generellt en 1ig
utbildningsniva och arbetslivserfarenheten ar kort. Vad géller psykisk ohilsa finns det
storsta hindret hos den yngsta mélgruppen 18-29 ar. Av diagnosticerade
funktionsvariationer/funktionsnedsittningar var andelen neuropsykiatriska
funktionsvariation hog. Om malgruppen inte kommer ut pd marknaden och kvarstar
som forsorjningsstodstagare innebir detta dver tid hdga kostnader for Linkopings
kommun.

5.2.4. Svagt etablerade pa arbetsmarknaden

Svagt etablerade pé arbetsmarknaden &r en av arbetsmarknadens marginalgrupper.
Risken ér storre for denna grupp att hamna utanfor arbetsmarknaden. Sarskilt stor &r
risken for personer som nyss kommit in pa arbetsmarknaden.

Ar 2016 kategoriserades 8 procent av Sveriges 3 770 300 forvirvsarbetare i dldern 20-
64 ar som svagt etablerade.''' I Linkdping var 6,5 procent av de forvirvsarbetande
svagt etablerade pa arbetsmarknaden. Andelen 6kade nagot mellan 2015 och 2016.

Som framgéar av nedan diagram &r fodda i Sverige 1 hogre grad vil etablerade pa
Link&pings arbetsmarknad. Mest etablerad pa arbetsmarknaden &r man i aldrarna 35-
44 ar och 45-54 ar. Under dessa ar 16per man minst risk att forlora arbetet. Mest

105 K olada, Linkdping 2017: 42 % med hogst férgymnasial utbildning. Motsvarande siffra for riket var 43
% Linkoping 2017: 25 % med eftergymnasial utbildning léngre &n tva ar. Motsvarande siffra for riket var
24 %

106Intervju med Bjérn Andersson, utredare, Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad, Sveriges
kommuner och landsting, 2018-10-12 Intervjun genomférdes av Anja Lindahl, Linkpings kommun.

107 Kolada, Hir avses hushall som erhllit bistdnd i 10-12 manader under &ret. Linkdping 2016: 52 %
Riket 2016: 37,6 %.

108 K olada, Ekonomiskt bistind (2016) 5,4 procent att jimfora med riket 4,1 procent

109 Socialforvaltningen gér manadsvis med hjélp av verksamhetssystemet Treserva en rapportering till
Socialstyrelsen om vilka forsorjningshinder (orsak till att vuxna personer dr forhindrade att forsorja sig
och sin familj) som klienter har. Se rapporten “Kartlaggning av mélgruppen “arbetslosa” pd avdelningen
for forsorjningsinsatser (AFK), (dnr 2017-309).

10 Thid

T Svagt etablerad — en utsatt grupp nir arbetsmarknaden omvandlas, SCB 2018-08-30. Fér att definieras
som svagt etablerad ska personen ha en arsinkomst som understiger 60 % av medianinkomsten, dér
inkomsten beréknas utifran personer med forgymnasialutbildning, med samma élder och kon.
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sérbara ar de under 25 ar med ett arbete. Sammantaget var 9,1 procent av de utrikes
fodda i aldern 20-64 ar svagt etablerade pa arbetsmarknaden, jamfort med 6,0 procent
for de fodda i Sverige.

Kompletteras bilden med att hela befolkningen, dvs inte enbart de som redan &r
forvirvsarbetande, forstarks bilden av att de som é&r fodda i Sverige dr mycket mer
etablerade pé arbetsmarknaden 4n de utrikes fodda. Det blir ocksa tydligt att
framforallt de yngre har 1ag etableringsgrad pa arbetsmarknaden. Forhéllandet géller
dven att for utrikes fodda #ldre dn 55 &r.''

Grad avetablering pa abetsmarknaden for befolkningen 2016 efte lder och Grad au etablering pa arbetsmarknaden fr fonvarvsarbetande 2016 efter ilder
fodelseland och fodelseland
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5.2.5. Summering

Hoégkonjunkturen har bidragit till en stark sysselsattningstillvixt och minskad
arbetsloshet. Nu kommer signaler om att konjunkturen gradvis forsvagas. I
budgetforutsittningarna for 2018-2025 rdknar SKL med att sysselsattningstillvixten
bromsar in under 2019-2020. Nar konjunkturen planar ut eller viker ned sa blir det
tuffare. Inte bara for den grupp som idag ska in pa arbetsmarknaden utan dven for de
grupper som &r svagt etablerade. Vid en eventuell konjunkturnedgéng ar gruppen
utsatt. Minskar efterfragan hos foretag 6kar dessutom eftektivitetskraven och
kostnadspressen vilket kan stimulera jobbpolariseringen ytterligare. Sammantaget
finns flera faktorer som kan paverka gruppen arbetsldsa och ddrmed dven gruppen
som potentiellt kan bli foremél for kommunala insatser.

I egenskap av tjansteleverantdr paverkar arbetsmarknadens polarisering den
kommunala sektorn pa tva sitt. Kommuner ar enligt socialtjanstlagen ytterst ansvariga
for sina medborgare vilket i slutdndan innebér ett grundldggande forsdrjningskrav.
Detta riskerar att bli kostsamt om stora grupper star utanfor den reguljéra
arbetsmarknaden. Linkdping ligger sedan flera ar tillbaka pa mycket hoga nivéaer
avseende langvarigt bistand.

Kommunerna har samtidigt ett stort och grundldggande ansvar att utbilda och rusta
ménniskor for arbetsmarknaden. For Linkoping, med en kvalificerad arbetsmarknad,

112 3CB, Ostgotadatabasen
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innebér detta att forbereda ménniskor for en arbetsmarknad diar manga arbeten kraver
kvalificerad utbildning. Mot bakgrund av att 74 procent av de inskrivna vid lénets
arbetsformedling definieras som utsatta, samtidigt som rutinartade enkla jobb dver tid
minskat i Ostergdtland, #r detta en utmaning.

For att 6ka arbetskraftsdeltagandet kommer insatser att bli fortsatt viktiga i relation till
utrikes fodda, med betoning pa fodda utom Eurpa som dr mer utsatta och dessutom
relativt sett manga — och for att hoja utbildningsnivan bland arbetsldsa som har hogst
forgymnasial utbildning. Arbetslosheten for forgymnasialt utbildade var i juli 2018
fler ganger hogre i LinkOping én for eftergymnasialt utbildade. Att skillnaden é&r storre
i Linkoping an for riket indikerar att gruppen behover prioriteras. Forskning visar att
nya former av stottning kommer krévas bade i relation till potentiella arbetstagare och
arbetsgivare.''? Den kartliggning som gjorts av socialforvaltningen i april 2018
understryker behovet av mer individbaserat koncept, med mdjligheter till en néra
handledning av individen. Hir provas nya arbetssitt inom kommunen. ''*

Forskningen dr ocksa tdmligen enig om att subventionerade anstéllningar fungerar for
grupper med for arbetsgivaren osdker produktivitet. Ju mer likt ett riktigt arbete en
praktik eller subventionerad anstéllning &r desto storre ar effekterna. Eftersom
subventionerade anstéllningar riskerar att skapa undantrangningseffekter ar det viktigt
att de riktas till grupper med storst svarigheter.''

Kompetensbristen maste adresseras genom insatser som pa olika sitt stimulerar
arbetskraftsutbudet — bade i det korta och i det langre perspektivet. Den snabba
utvecklingen pa arbetsmarknaden stéller storre och fordndrade krav pa
utbildningsvésendet. For ndrvarande finns en eskalerande arbetskraftsbrist dér
arbetssdkande i ménga fall inte kan matcha den kompetens som efterfragas.''® Den
radande arbetskraftsbristen har inom flera branscher natt en niva som ar
tillvixthdmmande. Inom den offentliga sektorn riskerar bristen att leda till vixande
kvalitets- och kapacitetsbrister. Ett 6kat utbud av personer med efterfragad kompetens
ar i forldngningen avgdrande for Linkopings utveckling och konkurrenskraft.

113 Lena Strindlunds och Christinas St&hls rapport Viégen till arbetsgivarna” (2016).

114 Ett nytt arbetssitt provas bl.a. for nérvarande i ett pilotprojekt tillsammans med Idrott- och service,
Leanlink. Det nya arbetsséttet ska omfatta en néra och langsiktig handledning av individen.

115 Eva Mork, Uppdrag: Framtid, underlagsrapport till analysgruppen *Arbetet i framtiden” 2016

116 Arbetsmarknadsutsikter, Ostergétlands lén, véaren 2018
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6. Utbildning

6.1. Okade krav pa arbetslivskoppling

Savil arbetsformedlingens som kommunens malgrupp har fordndrats over tid. En
mycket tydlig skiljelinje for mojligheterna till arbete gar vid gymnasieutbildning.
Detta stéller krav pa utbildningsinstitutionerna. Arbetsformedlingen efterfragar en
battre dimensionering av gymnasieutbildningarna efter arbetsmarknadens krav. Att
utbildningar mot branscher dér jobbutsikterna ar goda har svért att fylla sina platser pé
flera hall i regionen utmanar matchningsmdgjligheterna.

Yrkesutbildningarnas relevans pa arbetsmarknaden och de utmaningar som finns mot
en titare koppling till arbetslivutbildning diskuteras aterkommande. Gymnasieskolans
forméga att utgdra en bas for de regionala kompetensforsdrjningen grundldaggs dock
redan vid gymnasievalet och vilken programtyp eleverna viljer. Att en hog andel av
de avgéngna eleverna fran de hogskoleforberedande programmen inte véljer att
studera vidare medfor att en matchningsproblematik foreligger redan vid elevernas
gymnasieval.''” Detta understryker vikten av en sammanhaéllen studie- och
yrkesvigledning med tidiga insatser inom grundskolan.

Kopplingen till arbetsmarknaden ar lika viktig for vuxenutbildningen. Den
kommunala vuxenutbildningen véntas i framtiden spela en storre roll for Linkoping
och regionens kompetensforsorjning. I vissa yrken kommer redan idag tva tredjedelar
av nyanstillda frin vuxenutbildningen och inte gymnasieskolan.'"®

Malgruppen for vuxenutbildning &r storre och ser annorlunda ut én tidigare. Sedan
2007 har antalet elever pa riksniva fordubblats. Volymen bestar bade av nyanlénda
ungdomar och vuxna med behov av att komplettera sin utbildning alternativt omskola
sig. Pa grundldggande niva utgdrs dver 90 procent av eleverna av utrikes fodda.
Andelen pi gymnasial niva dr mycket ligre, ca 35 % utrikes fodda (avser riket).'"”

Bade vad det géller vuxenutbildningen och gymnasieutbildningarna finns behov att
skapa mer flexibla strukturer som tillater en storre foljsamhet gentemot
arbetsmarknadens behov. Idag finns strukturerad samverkan i relation till etablerade
branschorganisationer — exempelvis teknik och vérd och omsorg - och inom dessa
utbildningar fungerar ocksa arbetslivskopplingen bist. I branscher med en hogre grad
av heterogenitet dr samverkan mindre utvecklad och behover forbéattras. Eftersom
motparten dr mindre samlad och mer otydlig kan nya samverkansmetoder behova
utvecklas. Att 0ka samverkan stéller krav pa kommunen men ocksé pé aktuella
branscher och foretag.

Organisatoriska atgirder har vidtagits for att ge den kommunala vuxenutbildningen
bittre forutsittningar att mota de krav som foljer av bl.a. utbildningsplikten,
studiestartstodet samt maélet att korta tiden for etablering.

7SCB (2015). Etablering pd arbetsmarknaden tre dr efter gymnasieskolan. Av de avgangna eleverna
fran samhallsvetenskapsprogrammet var det 47 % av kvinnorna och 60 % av minnen som inte gick vidare
till hogskolestudier inom tre &r efter avslutad gymnasieutbildning

118 SOU 2018:71

19 SKL
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6.1.2. Gymnasieskola — genomstromning i Linkdping

Vikten av slutfort gymnasium har framhéllits tidigare. Att allt fler uppnar examen
inom tre ar ar dérfor glddjande. Trenden &r positiv for bade yrkes- och
hogskoleforberedande program. '*° Precis som for riket har kommunala skolor en
nagot storre andel elever som uppnar examen inom tre ar. '*'. Det #r ocksé hir den
kommunala radigheten finns.

2017 var andelen miin som tog examen hdgre in andelen kvinnor. Aven om métt
fluktuerar s& har méns resultat sedan 2014 varit anmérkningsvért stark. Kvinnors
resultat har rort sig mindre over aren. Bilden nedan visar utvecklingen for kommunala
skolor, men utvecklingen for kvinnliga elever i alla skolor visar en svagt negativ trend
jaimfort med 2015.'%

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala
skolor, andel (%)
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80 702 714 g74 70,7 65.1 704 g5g 715
60
40
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Att notera &r att detta matt anger utvecklingen inom tre &r. Tittar man pa utvecklingen
for alla elever som faktiskt fullfoljer gymnasieskolan — dvs examensgrad oberoende
tid och programtyp — visar interna uppfoljningar att andelen kvinnor ar hogre.

6.1.3. Hogskolebehorigheten okar

I takt med att genomstromningen stiger 0kar dven andelen elever som uppnatt
grundldggande behorighet. For riket géller att kvinnor i hdgre grad uppnéar
grundlaggande hogskolebehorighet inom tre ar. Detta géller dven for Linkoping.
Emellertid dndras bilden om vi bara utgar ifran hogskoleféreberande program,
kommunala skolor. 2017 uppnadde en hogre andel mén (78,6) dn kvinnor (77,8)
grundliggande hogskolebehdrighet.'**. For alla skolor — dvs inte bara kommunala
skolor - var andelen kvinnor dock hogre. Emellertid hade alla skolor gemensamt att
andelen kvinnor som uppnatt hogskolebehorighet inom tre ar minskat jamfort med
2014, medan mins utveckling kat. '**

Varfor genomstromningen for manliga och kvinnliga elever divergerar ar inte klarlagt.
En koppling till 6kade elever pé introduktionsprogrammen och 6kade ohélsotal for
kvinnliga elever kan inte uteslutas. Fluktuationer forekommer dock naturligt och de

120 Oppna jimforelser, Gymnasieskola 2018. Matten 4r genomstrdmningsmétt vilket innebir att de
undersoker hur det gatt for samtliga inskrivna elever tre &r sedan.

121 Kolada

122 Kolada, Gymnasieskola hemkommun

123 Kolada, utvecklingen avser kommunala skolor

124 Kolada. Den starka utvecklingen for manliga elever kan noteras for samtliga huvudméns skolor,
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tidsserier som finns tillgdngliga &r for korta for att man ska kunna dra nagra storre
slutsatser. Bilden &r inte heller entydig. Tittar man p& meritviarden frén grundskolan
har kvinnliga elever hdgre meritvarden. Framdver blir utvecklingen viktig att folja.

Som ovan indikerats far utvecklingen inom introduktionsprogrammen genomslag i de
nationella nyckeltalen. Sedan gymnasieskolan reformerades 2011 har antalet elever
som gér pa ett introduktionsprogram stadigt 6kat. Okningen #r storst pa
sprakintroduktion men dkningar noteras ocksé pé yrkesintroduktion och individuellt
alternativ. Malgruppen ar dessutom bredare idag vilket avspeglas i ett storre
programutbud for obehdriga elever. Att gruppen elever blivit mer heterogen beror bl.a.
pa flyktinginvandringen samt pa att manga tidigare sirskoleelever idag gér pa
introduktionsprogrammen. Generellt har elever pa introduktionsprogrammen mycket
svart att klara gymnasieskolan pa vanlig tid. Det finns ett samband mellan nérvaro och
examensgrad. For att kunna dka examensgraden maste skolndrvaron ocksa oka. Detta
géller inte bara introduktionsprogrammen utan alla program. For att 6ka
genomstromningen totalt i gymnasieskolan behdver styrningen av
introduktionsprogrammen utvecklas. Det tillkommer ocksé nya lagkrav pa styrningen
fran juli 2019, dér revidering av programplanerna i hogre utstrickning ska utgora en
del av skolhuvudminnens systematiska kvalitetsarbete. Atgirder i denna riktning har
paborjats for sprakintroduktion men behover breddas till att omfatta samtliga delar.

6.2. Grundskola

Andelen elever i arskurs 9 som dr behdriga till yrkesprogram visar sedan 2013 en
svagt nedatgaende trend. Motsvarande utveckling kan noteras for storleksmaéssigt
jémforbara kommuner. Emellertid dr Linkopings tapp nagot storre.

Under aren 2015 och 2016 bdrjade en storre grupp nyanlidnda elever i svensk skola. En
majoritet var hogstadieelever. En stor andel var ensamkommande pojkar, ofta med en
lagre utbildningsbakgrund &n svenska elever. Inflodet av elever med sémre
forutséttningar forklarar en stor del av nedgéngen 1 behorighet 2017.

Elever i &k. 9 som ar behdriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%)
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kommunens demografiska forutséttningar. Det senaste aret visar en tydlig
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resultatforbattring for Linkoping. Linkoping ligger dock fortsatt nagot under det
forvantade vardet.

6.2.1. Familjebakgrundens betydelse for skolresultaten

Det ar sedan tidigare kint att elevers familjebakgrund har stor betydelse for
skolresultaten. Skolverket har i en rapport undersokt resultaten i slutet av grundskolan
i forhallande till elevers socioekonomiska bakgrund. Analysen visar att elevernas
socioekonomiska bakgrund har fatt en storre betydelse for elevernas betygsresultat.
Okningen noteras framforallt fran slutet av 00-talet. For utlandsfodda elever har den
socioekonomiska bakgrunden fétt en kraftigt 6kad betydelse, samtidigt som gruppen
vuxit genom &kad invandring. Aven for elever fodda i Sverige har den
socioekonomiska bakgrunden fatt en 6kad betydelse — men dkningen ar mindre. Av de
socioekonomiska bakgrundsfaktorerna har foréldrars utbildningsniva storst betydelse
for betygsresultaten — men betydelsen har inte 6kat dver tid. Det har daremot
fordldrars inkomst. Inkomsten framstar som den centrala forklaringen till den 6kade
betydelsen av socioekonomisk bakgrund for betygsresultaten.'?

I rapporten konstateras ocksa att elever blivit allt mer uppdelade mellan skolor utifran
socioekonomisk bakgrund, dvs skillnaden i skolornas socioekonomiska
sammansittning har 6kat. Okningen skedde framforallt frin andra halvan av 00-talet
och har avstannat de senaste &ren.'*®

6.2.2. Utvecklingen i Linkoping

Utvecklingen som beskrivs 1 Skolverkets rapport noteras &ven i Linkdping. Nyanldnda
elever bositter sig i hogre utstrackning i socioekonomiskt utsatta omraden och gar ofta
hogstadiet i aktuellt omrade. Fordldrar i de socioekonomiskt utsatta omradena har
generellt ligre utbildningsbakgrund och ligre inkomster. Aren 2015 och 2016 tog
hogstadieskolorna i de socialt utsatta omraddena dessutom emot flest nyanldnda elever.
Flera elever hade i princip ingen skolbakgrund alls. Socioekonomiska faktorer

125 Skolverket, Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor.
Rapport 467, 2018.
126 Tbid.
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avspeglas i bade behorighet och meritvarde. Diagrammet visar utfallet for varterminen
2018. Som framgar ar meritvarden och behorighet patagligt lagre i socialt utsatta
omraden.

Meritvirde och behorighet, vartermin 2018

P& uppdrag av Skolkommissionen har SCB tagit fram en regressionsmodell som syftar
till att identifiera andelen elever som med hog sannolikt inte kommer att klara att
uppné behorighet till nationella program. Grundtanken ar att dessa elever behdver mer
stod. Tillimpat kan regressionsmodellen bidra till att bedoma skillnader i behov av
resurser mellan huvudmin och skolor.'?’

Modellen tar hinsyn till variabler som: behdrighet till gymnasieskolan, kon,
vardnadshavarnas utbildningsniva, invandringsar, ekonomiskt bistand,
vardnadshavares inkomst, familj (bor eleven tillsammans med sina fordldrar), antal
syskon samt bostadsomradets socioekonomiska status.

Av modellen framgar att alla skolor har elever som inte forvéntas bli behoriga till
yrkesprogram. Ett fital skolor har en hog eller mycket hog andel som inte bedoms na
behdrighet till minst yrkesprogram. I diagrammet tydliggdrs att skillnaden mellan
skolor dér andelen &r 14g och skolor dér andelen dr hog &r mycket stor. Intervallet ror
sig mellan 5-50 procent. Totalt finns ett tiotal skolor dir andelen obehdriga vintas
overstiga 20 procent. | fem av dessa vintas obehdriga overstiga 30 procent. For alla
skolor sammantaget forvéntas drygt 12 procent inte uppné behdrighet.

127Skolkommissionen, Regressionsmodell for fordelning av statsbidrag till huvudmin
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6.2.3. Jamforelse mellan kommuner aren 2016-2017

Nér Linkpings overgripande forutsittningar jamfors med kommuner som Lund,
Helsingborg och Norrkdping blir det tydligt att Lund har absolut hogst andel fordldrar
med eftergymnasial utbildning, 79 procent. Linkdpings andel 6kar och 1ag 2017 en bit
over 60 procent. Vad det géller andelen flickor ar det ingen skillnad mellan
kommunerna. Daremot finns skillnader i hur stor andel av eleverna som har utlandsk
bakgrund.'*® I bide Helsingborg och Norrkdping har drygt 30 procent av eleverna
utldndsk bakgrund. Andelen dr ldgre i Linkdping — 24 procent och allra ldgst i Lund
dir ca 20 procent av eleverna har utlindsk bakgrund.'” Mot bakgrund av betydelsen
av foréldrars utbildningsniva for skolresultaten &r Linkdpings forutséttningar tdmligen
goda. Helsingborgs utveckling avseende andelen behoriga till yrkesprogram ar i
sammanhanget intressant (se diagram over modellberdknat virde). Utvecklingen
mellan 2015-2017 var pafallande stark. Inte minst mot beaktande av att Helsingborg

128 Elever med utléindsk bakgrund dr ingen homogen grupp. Har ingar nyanlinda elever likvil som elever
som dr fodda i Sverige av tva utrikesfodda foréldrar.
129 Data fran Kolada
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2015 visade samre varden dn Linkoping.

6.2.3. Summering

Att fa ett arbete krdver som minst oftast en gymnasial utbildning. Detta stiller 6kade
krav pé utbildningsvésendet. Bade for vuxenutbildningen och gymnasieutbildningarna
finns behov att skapa mer flexibla strukturer som tillater en storre f6ljsamhet gentemot
arbetsmarknadens behov Matchningsproblematiken forsvaras av att utbildningar mot
branscher dir jobbutsikterna dr goda pa flera hall i regionen har svart att fylla sina
platser. Mot bakgrund av foretag primart rekryterar pa en lokal marknad ar det viktigt
att verka for att fler véljer utbildningar som svarar mot faktisk efterfraga.
Forhéllandena understryker vikten av en sammanhallen studie- och yrkesvégledning
med tidiga insatser inom grundskolan.

Allt fler nar examen. Precis som for riket har kommunala skolor en nagot storre andel
elever som uppnar examen inom tre ar. Det dr ocksa hdr den kommunala radigheten
finns. I det korta perspektivet ar utvecklingen starkare for mén &n kvinnor i Link&ping.
Varfor utvecklingen for manliga och kvinnliga elever divergerar i dessa delar ér inte
klarlagt. Framover blir utvecklingen viktig att f6lja.

Sedan gymnasieskolan reformerades 2011 har antalet elever som gar pé ett
introduktionsprogram stadigt 6kat. Malgruppen ar ocksé mer heterogen idag. Generellt
har elever pa introduktionsprogrammen mycket svart att klara gymnasieskolan pa
vanlig tid. For att 6ka genomstromningen totalt i gymnasieskolan behdver styrningen
av introduktionsprogrammen utvecklas. Det tillkommer ocksa nya lagkrav pa
styrningen frén juli 2019, dér revidering av programplanerna i hogre utstrackning ska
utgdra en del av skolhuvudminnens systematiska kvalitetsarbete. Atgérder i denna
riktning har paborjats for sprékintroduktion men behdver breddas till att omfatta
samtliga delar.

Elevers socioekonomiska bakgrund har fatt en storre betydelse for betygsresultaten

Detta visar en rapport fran Skolverket, dér resultaten i slutet av grundskolan studerats i
forhallande till elevers socioekonomiska bakgrund. Den socioekonomiska bakgrunden
har fatt en kraftigt 6kad betydelse for utlandsfodda elever, samtidigt som gruppen vaxt
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genom Okad invandring. Okningen for elever fodda i Sverige 4r mindre. Forildrars
utbildningsniva har storts betydelse for betygsresultaten — men betydelsen har inte
okat over tid. Det har ddremot fordldrars inkomst. Inkomsten framstar som den
centrala forklaringen till den 6kade betydelsen av socioekonomisk bakgrund for
betygsresultaten.

I rapporten konstateras ocksaé att elever blivit allt mer uppdelade mellan skolor utifran
socioekonomisk bakgrund, dvs skillnaden i skolornas socioekonomiska
sammansittning har 6kat. Okningen skedde framforallt frin andra halvan av 00-talet
och har avstannat de senaste &ren.'*’

Utvecklingen som beskrivs i Skolverkets rapport noteras éven i Linkdping.
Socioekonomiska faktorer avspeglas i bade behorighet och meritvérde, vilka ar
patagligt lagre i socialt utsatta omraden. Idag finns ett tiotal skolor dar andelen
obehoriga véntas dverstiga 20 procent. I fem av dessa véntas obehoriga dverstiga 30
procent.

7. Trygghet och sociala risker

Det som skiljer sociala risker fran andra risker r att de har sin grund i sociala
forhallanden. Med sociala risker avses mdjliga oonskade hiandelser eller beteenden
som paverkar samhallet eller grupper negativt. Det kan handla om allt ifran bristande
tilltro och minskat deltagande i demokratiska processer till risk for brottslighet,
brénder och hot i ndrmiljo m.m.

I en forskningsrapport bestilld av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
identifieras en rad riskfaktorer."*'Som skydd for sociala risker nimns bl.a. social,
ekonomisk och politisk inkludering, god samhélls- och offentlig ekonomi, trygga
boendemiljoer och uppvéxtforhallanden och god levnadsstandard. Bland de mer
personbundna skyddsfaktorerna ndmns bl.a. god utbildning, emotionell stabilitet och
positiv sjilvuppskattning och kinsla av inkludering.'*?

Forskning visar att det ofta behovs flera samverkande riskfaktorer for att nagot
oonskat ska intréffa. Inte séllan handlar det om en kombination av olika riskfaktorer
som kan ligga pa olika nivéer (individ-, grannskaps- och samhéllsnivd m.m.).
Riskfaktorerna &r inte heller jamnt fordelade 6ver befolkningen utan skiljer mellan
kon, utbildning och boende mm.

I forskningsrapporten konstateras ocksa att sociala risker hittills frimst handlat om
social utsatthet for vissa individer och grupper och bostadsomraden. I framtiden kan
riskbilden komma att breddas med 6kad ekonomisk, politisk och etnisk polarisering
och ifrigasittande och angrepp pa demokratiska institutioner. '**

7.1. Trygghet i Linkoping
Mellan den 13 mars och den 14 maj 2018 genomfordes en trygghetsmétning i
Linkoping. Malet var att kartldgga den upplevda tryggheten i Linképings kommun i

130 Ibid.

131 MSB, Forskning, Sociala risker, civilsamhillets omvandling och strategisk riskhantering — slutsatser
fréan ett forskningsprojekt”.

132 Tbid

133 Tbid
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syfte att identifiera vilka geografiska omrdden kommunen i forsta hand bor fokusera
sina insatser for att forbittra tryggheten hos Linkdpingsborna. '**

I enkiten stilldes fragor kring problem/ordningsstorningar i det egna bostadsomradet,
problem med trafiksituationen, utsatthet for brott, allméin oro att utsittas for brott samt

trygghet/otrygghet.

Resultatet sammanstélldes i ett trygghetsindex dir niva 0-2, representerar
normalvirden eller battre, niva 2,1-3,9 betyder att problem finns och bor
uppmaérksammas och niva 4-6 att problem finns och maste atgérdas. Linkdpings
samlade resultat lag pa 1,47 vilket &r att betrakta som ett mycket bra resultat for en
stad av LinkOpings storlek. Det finns emellertid stora skillnader mellan olika omraden.

Skéaggetorp, Ryd och centrala Link&ping far simst utfall av stadsdelarna i denna
mitning. Bést utfall far Landeryd och Berga. Att Berga kommer sé vél ut ir ur ett
socioekonomiskt perspektiv lite forvanande. Det &r inte klarlagt varfor resultatet
divergerar fran Skéggetorp och Ryd. Det som kan konstateras ar att risken att utsittas
for brott dr mindre 1 Berga én for kommunen som helhet och patagligt mindre dn i de
tva ovriga omradena. Detta paverkar sannolikt utfallet.'*

Resultaten for Skaggetorp och Ryd indikerar stor oro for att rora sig ute pa sena
kviéllar. I Ryd finns ocksa en pataglig oro for 6verfall och misshandel, ungdomsgéng,
och for att kvinnor antastas. Aven i centrala Linkdping upplevs oro for att rora sig ute
sena kvéllar men oron &r enligt métningen mindre 4n i Ryd och Skdggetorp. Sett till
utsatthet for brott — som ar hogst i centrala Linkdping, Ryd och Skdggetorp — ér oron
inte obefogad. For kommunen som helhet &r utsatthet for vald mycket 14gt, 0,7 procent
utsatta under 12 ménader. Utsatthet for mangdbrott ligger for Linkoping pa en normal
nationell nivé enligt undersdkningen.'*®

I 6vrigt visar undersokningen att boende i hyresritt i hdgre grad uppfattar problem i
omradet 4n andra boendeformer. Boende i hyresritt uppger sig ocksa vara mest utsatta
for brott och ar ocksé mest oroliga for att utséttas for brott. Boende i hyresritt ar ocksa
den kategori dédr flest upplever att polisen bryr sig om lokala problem. Minst personer
tycker att polisen bryr sig om lokala problem i Véardnis, Lambohov, Vst och Vreta
Kloster. Samtliga dessa far ett bittre utfall an kommunen som helhet i
trygghetsmitningen.

Yngre personer— dvs i dldern 16-29 ar — &r mest utsatta for brott och hér finns ocksé
den storsta oron for brott och flest som kénner sig otrygga. Yngre personer anser dock
i hogre grad att polisen bryr sig om lokala problem. Personer 6ver 60 ar upplever
minst problem, dr minst utsatta for brott men ar mest kritiska till att polisen i fraga om
lokala problem.

134 Undersdkningen genomfordes av stiftelsen Tryggare Sverige. Urvalet bestod av 3 261 personer i
aldrarna 16-85 ar. Den genomsnittliga svarsfrekvensen lag pd 54 procent men varierade mellan de elva
utvalda omradena: Berga, Centrala Linkoping, Johannelund, Lambohov, Landeryd, Ryd, Skéggetorp,
Vreta kloster, Vardnis, Vist och Akerbo.

135 Utsatthet for brott: Linkdpings kommun (medelvirde) 16 5, Berga 10 %, centrala Linkoping 26 %,
Ryd 25 % och Skéggetorp 22 %. Lagst risk: Landeryd, 6 %.
136 Trygghetsundersékningen 2018 (avser 2017-2018)
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Av métningen att doma bor insatser fokuseras pa oka tryggheten for unga boende i
hyresrattsdominerade omraden med tyngdpunkt pa Skédggetorp och Ryd och centrala
Link&ping.
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