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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Linkdpings kommun
genomfort en granskning. Granskningens syfte ar att prova och bedéma om styrning,
kontroll och félisamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt.
Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att styrning, kontroll och
folisamhet avseende kommunala bolag inte helt sker pa ett &ndamalsenligt satt.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Har fullmaktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga
villkor/principer enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens
beredning)

Delvis Q

Ja .

Genomfor kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens
verksamhet?

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas féljande rekommendation:

e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i
syfte att sékerstalla att dokumenten ar férenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen dvervager om vilka underlag som ska ligga till grund for
kommunstyrelsens beslut rérande den forstarkta uppsiktsplikten ska preciseras.
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Inledning

Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mojligheten att lamna Over skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt
vilka kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utdva uppsikt 6ver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. Vid en bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs
enligt agarens intentioner, det vill sdga de &ndamal som bolagens verksamhet ska
uppfylla. Det finns aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och
ekonomi inte uppnas.

Under varen 2022 genomférde KPMG en granskning av kommunstyrelsens
agarstyrning. Syftet med granskningen var att beddéma om kommunstyrelsens
agarstyrning av kommunens bolag utdvas i syfte att sékerstélla att
kommunfullmaktiges mal och uppdrag uppfylls i hela bolagskoncernen samt att
overgripande klargéra hur de formella och i vissa fall informella beslutsvagarna ser ut
och hur styrningen i bolagskoncernen sker mot kommunfullmaktiges mal.

Genomférd granskning behdver kompletteras for att skapa en helhetsbild 6ver
agarens styrning och kontroll dver de kommunala bolag. Den kompletterande
granskningen kan &ven ses som en del i den grundlaggande granskningen av
kommunstyrelsen och de kommunala bolagen.

Revisionsobjekt i granskningen &r kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att préva och bedéma om styrning, kontroll och

foljsamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt. Foljande
revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullméktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL
10:3? (fokus pa kommunstyrelsens beredning)
2. Genomfor kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for

revisionens analyser och bedémningar.

Foéljande revisionskriterier anvands i granskningen:
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e Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
e Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
e Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, agardirektiv och policy.

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2022. | 6vrigt se avsnitt “syfte
och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har genomfoérts genom analys av for granskningen relevanta

styrdokument.

Representanter fran kommunstyrelsen och kommunledningsforvaltningen har beretts
mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Binda bolagen till kommunalrattsliga villkor och principer

Revisionsfraga 1: Har fullméaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer
enligt KL 10:3? (fokus pa kommunstyrelsens beredning)

lakttagelser

| kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
dvergripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis ndmnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunégda aktiebolag. Om kommunen véljer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullmaktige ges mdjlighet att binda foretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas
av kommunfullméaktige vilar pa kommunstyrelsen.

Linkdpings kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen ar majoritetsagare ska aktiebolaget bindas — genom
fullméaktigebeslut — till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

Faststélla det kommunala andamalet med verksamheten
Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgor ram for
verksamheten ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamoter

4. Bolagsordning ska sékerstalla att fullméktige far ta stallning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullméaktige

6. Se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
ldamnas over till privata utforare

Granskningen visar att kommunstyrelsen lamnat forslag till bolagsordning for de bolag
som omfattas av granskningen, det vill sdga Linkdpings Stadshus AB, AB
Stangastaden, Lejonfastigheter AB, Linkdping City Airport AB, Linképing Science
Park

AB, Resecentrum Mark o Exploatering i Linkbping AB, Sankt Kors Fastighets AB,
Tekniska verken i Linkdping AB samt Visit Linképing & Co AB.

| bilaga 1 presenteras en sammanstallning i vilkken grad kommunstyrelsen bundit
bolagen till ovan angivna ramar/principer. Av sammanstalliningen framgar foljande:

e Inom omrade 1 och 2 finns ett behov av att fortydliga kommunalt &ndamal och
vilka specifika kommunala befogenheter som géller for respektive bolag.

e Inom omrade 3 har nagra av bolagen inte bundits till de krav som anges i
kommunallagen.



e Inom omrade 4 och 5 har bolagen fullt ut bundits till de krav som anges i
kommunallagen.

e Inom omrade 6 har bolagen inte knutits till kommunalrattsliga principer.

Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillampa kommunallagens
principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad och likstallighet. Dessa principer ska i
normalfallet galla for kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla
bolaget till sjalvkostnadsprincipen respektive likstallighetsprincipen. Daremot kan
bolagen alltjamt bindas till lokaliseringsprincipen. | lagstiftning (ellagen med mera)
regleras inom vilka omraden affarsmassiga principer ska galla. En genomgang av
bolagsordningar visar att tre bolag, AB Stangastaden, Lejonfastigheter AB samt
Sankt Kors Fastighets AB, ska bedrivas pa affarsmassiga grunder och att vissa delar
av ett bolag, Tekniska verken i Linkoping AB, ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Enligt lag om kommunala befogenheter (2009:47, kap 1:3, 3:3 och 3:6) kan en
kommun/kommunalt bolag som bedriver fastighetsverksamhet vara bunden att
bedriva verksamheten pa affarsmassig grund. Det forutsatter emellertid att vissa
kriterier ar uppfyllda.

Granskningen visar att andra kommunala befogenheter i vissa fall namns i
agardirektiv jamfort med de som anges i bolagsordningen for det specifika bolaget.

| ndgra bolagsordningar sker en sammanblandning mellan foremalet (medlet, vad
bolaget ska agna sig at) respektive &ndamalet (syfte, nyttighet som bolaget ska
tilhandahalla invanarna). Otydlighet inom omradet riskerar forsvara saval for bolagen
att fullgéra sina uppdrag som for kommunstyrelsen att fullgora sin forstarkta uppsikt
Over verksamhet som bedrivs i bolagsform.

| Gemensamt agardirektiv for kommunagda bolag i Linkdpings Stadshuskoncernen,
faststallt av kommunfullméktige den 10 maj 2019, exemplifieras viktiga arenden dar
bolagen ska inhamta fullméktiges stallningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet ar
lika viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den upphandlas av en
kommunal namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
agardirektiv. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt denna insyn i
de fall bolagen valjer att 6verlata nagon del av en kommunal angelagenhet till privat
utforare.

Bedbmning
Har fullmaktige faststéllt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3?
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)
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Delvis.

Bedomningen baseras pa foljande:

e Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar férenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse lekmannarevisorer samt fa ta stallning i viktiga
fragor inom bolagen.

e Vissa bolagsordningarna kan fortydligas nar det galler kommunalt &ndamal,
kommunala befogenheter och att fullméktige ska utse styrelseledamoter.

e Fullméaktige har inte givits mojlighet att sékerstélla allmanhetens insyn i de fall
bolagen valjer att dverlata skotseln av kommunala angelagenheter till privata
utforare.

e Agarstyrningen ar i vissa avseenden motsagelsefull dd andra kommunala
befogenheter namns i gardirektiv jamfért med de som anges i bolagsordningen
for det specifika bolaget.

Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsomraden. En 6kad tydlighet
inom omradet forenklar forutsattningarna for kommunstyrelsen att fullgora sin
uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsens fullgérande av den forstarkta uppsiktsplikten

Revisionsfraga 2: Genomfor kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens
verksamhet?

lakttagelser

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utdva uppsikt 6ver kommunens samlade
verksamhet. Detta galler inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunagda
aktiebolag. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utéva en forstarkt
uppsiktsplikt gentemot de kommunéagda aktiebolagen. Den forstarkta uppsikten
innebar att styrelsen arligen ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med
kommunalt &andamal och kommunala befogenheter. Om provningen visar att bolagets
verksamhet inte varit forenlig med agarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att
lamna atgardsforslag till kommunfullméaktige. Av Reglemente for Link6pings kommun
som galler for mandatperioden 2019 till 2022, senast reviderat av fullméktige den 24
november 2020, framgar att styrelsen ska fatta arliga beslut kring detta senast den 15
april. Detta framgar aven av Gemensamt agardirektiv for kommunéagda bolag i
Linkopings Stadshuskoncernen. Av det gemensamma agardirektivet framgar aven att
bolagen ska lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullméktiges beslut
och tidplan som faststélls av kommunstyrelsen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen den 22 mars 2022, i sérskilda
beslutsarenden, gjort en proévning om de heldgda bolagen efterlevt kommunalt
andamal och kommunala befogenheter. Beslutsunderlag till arendena (8§ 82-90)
utgors av tjansteskrivelser, maluppfyllelser, bokslut, bolagsstyrningsrapporter samt
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lekmannarevisorernas granskningsrapporter och bedémningar av uppfyllelse av de
kommunala uppdragenfor respektive bolag.

En enig kommunstyrelse finner att respektive bolags verksamhet under
verksamhetsar 2021 varit forenlig med faststallda direktiv.

Beddmning
Genomfor kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

Ja.
Bedomningen baseras pa foljande:

e Kommunstyrelsen har for 2021 gjort en prévning av bolagens foljsamhet till
kommunalt &andamal och kommunala befogenheter.

e Provningen har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning och interna
styrdokument.

Kommunstyrelsen kan enbart géra prévningen utifran de kommunala befogenheter
som bolagen ar bundna av i respektive bolagsordning. Som tidigare namnts bor
darfor vilka kommunala befogenheter som galler klargoras (se aven revisionsfraga 1).

1 For beslutsarendet avseende Tekniska verken i Linképing AB (8 83) saknas
lekmannarevisorernas granskningsrapport och beddémning av uppfyllelse av det kommunala
uppdraget.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Linkdpings kommun
genomfort en kompletterande granskning av garens styrning och kontroll dver
kommunala bolag. Granskningens syfte ar att préva och bedéma om styrning, kontroll
och folisamhet avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrning, kontroll och
folisamhet avseende kommunala bolag inte helt sker pa ett &ndamalsenligt sétt.

Rekommendationer
For att utveckla omradet lamnas foljande rekommendation:

e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i
syfte att sakerstalla att dokumenten ar foérenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen 6vervager om vilka underlag som ska ligga till grund for
kommunstyrelsens beslut rorande den forstarkta uppsiktsplikten ska preciseras.



Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

Omrade

Linkdpings Stadshus AB

AB Stangastaden

Lejonfastigheter AB

Link6ping City Airport AB

Linkdping Science Park AB

1. Kommunalt &andamal

Ja, utbva agaransvaret for de
kommunala féretagen inom
kommunen i syfte att uppna
samordning och ett optimalt
resursutnyttjande och aktivera
de kommunala bolagen i
kommunens tillvaxt.

Ja, tillhandahalla bra och
andamalsenliga bostader i
Linképings kommun samt och
i allménnyttigt syfte framja
bostadsférsorjningen.

Otydligt. Sammanblandning
med foremalet for bolaget.

Otydligt. Sammanblandning
med foremalet for bolaget.

Ja, framja ekonomisk
utveckling genom att skapa
goda forutséttningar for start
av nya kunskapsintensiva
teknikforetag i Link6ping.

2. Kommunala befogenheter

Verksamheten ska bedrivas
med beaktande av
likstéllighetsprincipen.

Verksamheten ska bedrivas
enligt affarsmassiga principer.

Verksamheten ska bedrivas
med iakttagande av
likstallighetsprincipen och pa
affarsméssiga grunder.

Verksamheten ska bedrivas
med beaktande av
likstallighets- och
sjalvkostnadsprinciperna.

Verksamheten ska bedrivas
med iakttagande av
likstallighets- och
sjalvkostnadsprinciperna.

3. KF:s val av
styrelseledamaoter

Nej, 11 ledamoter utses pa
arsstamman

Nej, 11 ledaméter utses pa
arsstamman

Nej, 11 ledaméter utses pa
arsstamman

Ja, 3-7 ledamoter

Delvis, 5-9 ledaméter, externa
ledamoter utses av KS

6. Allmanheten insyn i
verksamhet som lamnas
over till privata utférare

4. KF:s stallningstagande Ja Ja Ja Ja Ja
5. Lekmannarevisor Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5 st
Nel Nej Nej Nej Nej

Beslut bolagsordning:
organ, datum

Kommunfullmaktige,
2019-03-26

Kommunfullmaktige,
2019-03-26

Kommunfullmaktige,
2019-12-10

Kommunfullmaktige,
2019-03-26

Kommunfullmaktige,
2020-02-25

-
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Omrade

Resecentrum Mark o Exploatering
i Linkbping AB

Sankt Kors Fastighets AB

Tekniska verken i Linkdping AB

Visit Linkdping & Co AB

1. Kommunalt &andamal

Ja, samarbete med kommunens
naringsliv och kommunens
planverksamhet aktivt medverka till
omvandling av omradet i narheten av
det blivande stationslaget for
Ostléanken.

Otydligt. Sammanblandning med
féremalet for bolaget.

Ja, tillhandahalla de tekniska
nyttigheter och tjanster som omfattas
av verksamhetsforemalet
(ledningsbunden infrastruktur och
energildsningar, vatten- och
avloppsverksamhet, avfallshantering,
fiarrvarmeverksamhet, produktion av
och handel med el, produktion av
samt forskning och utveckling inom
biogas).

Ja, p& uppdrag av kommunen och pa
eget initiativ genomféra evenemang
m.m. i kommunen, marknadsféra och
utveckla kommunen som motesplats
och besoksmal samt medverka i
Region Ostergotland satsning att
starka tillvaxten i regionen.

2. Kommunala befogenheter

Verksamheten ska bedrivas med
beaktande av likstallighets- och
sjélvkostnadsprinciperna.

Verksamheten ska bedrivas med
iakttagande av likstallighetsprincipen
och pa affarsmassiga villkor.

Vatten- och avloppsverksamheten
samt avfallshantering rérande
hushallsavfall ska bedrivas med
beaktande av likstéllighets- och
sjélvkostnadsprinciperna.

Fjarrvarmeverksamheten samt
produktion av och handel med el ska
bedrivas pa affarsmassig grund.

Verksamheten ska bedrivas med
beaktande av likstallighets- och
sjélvkostnadsprinciperna.

3. KF:s val av styrelseledamoter

Ja, 3-7 ledamaéter

Ja, 11 ledaméoter

Nej, 11 ledamoter utses pa

Ja, 11 ledamoter

6. Allméanheten insyn i verksamhet
som lamnas over till privata
utforare

arsstamman
4. KF:s stallningstagande Ja Ja Ja Ja
5. Lekmannarevisor Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5 st Ja, 5st
Nej Nej Nej Nej

-
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Beslut bolagsordning: organ,
datum

Kommunfullmaktige, 2019-03-26

Kommunfullmaktige, 2019-03-26

Kommunfullmaktige, 2019-03-26

Kommunfullméaktige, 2019-03-26
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2023-01-26

Lena Salomon Magdalena Bergfors

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Linképings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 15 december 2022. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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