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Sammanfattning

Manniskor i Sverige har inte jamstallda villkor. Ojamstéalldheten drabbar bade mén, kvinnor
och personer med annat kon, men ofta pa olika sétt. For att alla oavsett kon ska ges
likvardiga forutsattningar att utvecklas och vara delaktiga i samhallet kravs insatser bade
nationellt och lokalt. JAmstélldhetsbokslutet syftar till att tydliggéra och successivt utveckla
kunskap inom kommunen om vilka jamstalldhetsutmaningar som kommunen behdver
forhalla sig till i sin verksamhet samt inom vilka omraden kommunen kan bidra till en mer
jamstalld utveckling.

Jamstalldhetsbokslutet tas fram vartannat &r och utgor en del i planeringsunderlaget for
kommunens kvalitets-, planerings- och uppfdljningsarbete. | bokslutet redogdrs for
kommunens jamstélldhetsarbete, vilka resultat arbetet har lett till och vilka
jamstalldhetsutmaningar kommunen star infor. Utover jamstalldhetsutmaningarna sa har
exempelvis foljande utvecklingsomraden identifierats kopplat till kommunens verksamhet:

¢ Nagot fler man forvarvsarbetar om man ser till hela befolkningen.
Sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor ar dock stort. Dubbelt
s& manga man som kvinnor lamnar etableringsuppdraget och gar direkt vidare till
anstallning eller studier. Att ha ett jAmstalldhetsperspektiv inom socialtjanstens
verksamhet med ekonomiskt bistand handlar bland annat om att uppmarksamma hur
kvinnors och mans forutsattningar att na egen forsorjning ser ut. Kvinnor och méan
som ansoker om ekonomiskt bistand ska bli bemétta och bedomda pa lika villkor och
det stod och de insatser som socialtjansten erbjuder ska utformas utifran kvinnors
och mans behov.

e | Linkopings kommun har flickor i arskurs 6 hogre betyg i samtliga amnen forutom
matematik, franska och idrott. Flickor har fortsatt &ven hogre meritpoéng &n pojkar,
hdgre behorighetsgrad jamfort med pojkarna och sett till nationella proven har flickor i
arskurs 6 och 9 en hogre andel som klarat minst E i alla amnen jamfort med pojkar,
undantaget engelska for arskurs 6. Pa gymnasiet avviker Linkdpings kommun fran
det nationella moénstret 2022 — andelen gymnasieelever med examen inom 3 ar pa
kommunala skolor ar detta ar hogre for méan an for kvinnor 2022. Verksamheten
kommer under varen att goéra en grundlig analys av utfallet for att underséka om
detta &r en avvikelse eller en trend.

¢ Manga manniskor med alkoholproblem undviker att séka vard, och kvinnor soker
vard i mindre utstrackning &n man. En statlig utredning har dock konstaterat att inga
uppenbara skillnader i tillgang till vard utifran kon kan ses i gruppen som helhet.
Daremot identifierades vissa grupper med storre behov och samre tillgang till vard:
kvinnor utsatta for sexuella och/eller fysiska dvergrepp, gravida kvinnor med
missbruk, familjer med missbruksproblem, psykiskt sjuka kvinnor med komplexa
vardbehov samt unga med en antisocial problematik. Data fran Social- och
omsorgsforvaltningens verksamhetssystem ger en liknande bild avseende antalet
stodsokande fordelat pa kén. Under aren 2021 och 2022 var 26,7 procent av de
stodsokande kvinnor (21 ar och uppat).

e Mans vald mot kvinnor ar en stor samhallsutmaning och ett folkhalsoproblem som
skapar stort lidande. Insatser for att ge stod nar valdet har &gt rum finns delvis pa
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plats, men for att forebygga att det sker kravs ett malinriktat strategiskt arbete som
involverar samverkan bade internt i kommunen och med externa parter.

¢ Sammanfattningsvis behdver Linkdpings kommuns jamstalldhetsarbete i hdgre grad
systematiseras och prioriteras for att kommunen ska kunna vara en stark drivande
aktor i jamstalldhetsarbetet saval inom organisationen, i sina verksamheter som i
samhallet i stort. Framfdrallt behdver det proaktiva jamstalldhetsarbetet fokuseras.

e FOr att vassa analyserna och fa insatserna att blir mer traffsakra kravs en
kunskapsokning bland kommunens medarbetare dar formagan att identifiera
ojamstalldhet i verksamheterna, att forstd och analysera den liksom att utforma och

genomfora relevanta och traffsakra atgarder starks.

Jamstalldhetsutmaningar

Genom framtagandet av jamstalldhetsbokslutet har jamstalldhetsutmaningar identifierats
vilka ska fungera vagledande i kommunens kvalitets- planerings- och uppféljningsarbete.
Kommunledningsforvaltningen har inte definierat nagon jamstalldhetsutmaning, utan
fokuserar pa att utveckla insatser for att 6ka kannedomen om kommunens
jamstalldhetsutmaningar och utveckla tillampningen av jdmstalldhetsanalys i kommunens
samtliga forvaltningar som en del av det I6pande uppdraget inom samordningen av

kommunens jamstélldhetsintegreringsarbete.

Jamstalldhetsutmaning

Ansvarig forvaltning

Flickor i grundskolans arskurs 8 och arskurs 2 pa
gymnasiet skattar sin upplevda héalsa som bra eller
mindre bra i lagre utstrackning an pojkar. De upplever
aven oro/angest, har oftare ont i huvudet och kanner
stress i hogre utstrackning &n pojkar. Att elever har en
god psykisk och fysisk halsa ger battre forutsattningar
for dem att nd hogre skolresultat.

Utmaning: Att fortsatta och utveckla det
forebyggande arbetet for att férhindra att flickor
mar samre.

Utbildningsforvaltningen

Antalet kvinnor ar lagre &n antalet man, som avslutas
frdn kommunala arbetsmarknadsinsatser till arbete
med eller utan subvention. Antalet kvinnor &r daremot
hogre an antalet man nar det kommer till avslut till
studiemedelsberattigade studier.

Utmaning: Oka antalet kvinnor som gar fran
arbetsmarknadsinsatser ut i arbete med eller utan
subvention.

Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen
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Ratten till ekonomiskt bistand berédknas utifran
hushallets sammantagna inkomster och utgifter. Detta
innebar att ekonomiskt bistand traditionellt redovisats
utifrdn antal hushall och inte pa individniva. Detta har i
sin tur lett till att det delvis saknas kénsuppdelad
statistik rorande ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsinsatser.

Utmaning: Utveckla arbetet med statistik i syfte att
kunna sammanstéalla och redovisa kénsuppdelad
data pa ett andamalsenligt vis.

Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen

En nationell trend under det senaste aren har varit att
det totala ekonomiska bistandet sjunker, samtidigt som
det langvariga ekonomiska bistandet 6kar. Individer
med langvarigt ekonomiskt bistandsbehov l6per
statistiskt sett storre risk att inte ga vidare till egen
forsorjning. Linkdping har i jamférelse med andra
kommuner en hég andel vuxna bistdndsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand. Statistiskt ar kvinnor
nagot overrepresenterade inom langvarigt ekonomiskt
bistand.

Utmaning: Sanka det langvariga ekonomiska
bistandet i Linkdpings kommun.

Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen

Barn och ungdomar ror pé sig allt mindre och sitter
stilla mer. Flickor &r generellt sett mindre fysiskt aktiva
jamfort med pojkar i motsvarande alder. Exempelvis
nar enbart en av tio flickor i gymnasiealdern upp till
Folkhalsomyndighetens rekommendationer om fysisk
aktivitet. Motsvarande statistik for pojkar visar att tva av
tio pojkar nar upp till rekommendationerna. Det ar laga
siffror for bada kdnen men det finns en strukturell
skillnad. Skillnaden 6kar ytterligare med andra
markorer sdsom socioekonomi och etnicitet.

Utmaning: Framja fysisk aktivitet for fler ungai
rorelse, med sarskilt fokus pa flickor i
socioekonomisk utsatthet.

Kultur- och fritidsférvaltningen

Olika nationella studier visar att vardnadshavare
samtycker i mindre utstrackning till insatser som riktas
till pojkar an till flickor.

Utmaning: Undersokai vilken utstrackning
vardnadshavare i Linkdpings kommun i mindre

Social- och
omsorgsforvaltningen
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utstrackning samtycker till insatser som riktas till
pojkar an till flickor.

Man star for majoriteten av allt vald. Vald utdvat av Social- och

man &r ett samhalls- och folkhalsoproblem som omsorgsforvaltningen
drabbar kvinnor, man och barn. Nationella studier visar
att det finns risk for att vissa grupper, bl.a. aldre
kvinnor och kvinnor i missbruk, inte uppmarksammas
och darmed inte far tillgang till vard och stod.

Utmaning: Oka upptackten av valdsutsatthet och
valdsutdvande.

Utmaning: Hoja kunskapen om valdsutévande och
Oka kompetensen att motivera till insats.

Utmaning: Utreda bakomliggande faktorer till hdgre | Verksamhetsstdd och service
sjukfranvaro hos kvinnor anstallda pa VSS och ta
fram forslag pa atgarder for att minska
sjukfranvaron for kvinnor anstallda pa VSS.

Utmaning: Utveckla metoder for Milj6- och
jamstalldhetsanalys i kommunens samhallsbyggnadsférvaltningen
stadsplaneringsprocesser.

1. Inledning

Jamstalldhet ar en frdga om demokrati och rattvisa. Linkopings kommun arbetar med
jamstalldhet som en del i arbetet for social hallbarhet. Forskning visar att politisk, ekonomisk
och social jamlikhet mellan kvinnor och man bidrar till alla dimensioner av hallbar utveckling.
Jamstalldhet handlar om en rattvis fordelning av makt, inflytande och resurser och att saval
kvinnors som mans potential tillvaratas och framjas inom samhaéllets alla delar. Malet for
Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och man ska ha samma makt, bade att forma
sina egna liv och att forma samhallet. Till det malet bidrar Linkdpings kommun genom sitt
jamstalldhetsframjande arbete pa lokal niva. Linkdpings kommun har i manga ar jobbat
jamstalldhetsframjande som arbetsgivare, de senaste aren har kommunens arbete med
jamstalldhet utifran ett medborgarperspektiv intensifierats.

Jamstalldhetsbokslutet 2021-2022 utgor en bilaga till kommunens hallbarhetsrapport for
2022, men fungerar ocksa som ett sjalvstandigt underlag i kommunens jamstalldhetsarbete
samt en Overblick 6ver detsamma. Bokslutet redovisar bade lagesbild och
utvecklingsomraden som direkt beror kommunens verksamhet och som kommunen déarmed
har radighet 6ver, liksom lagesbild och utvecklingsomraden som kommunen inte har
radighet 6ver, men behdéver forhalla sig till.
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Tillsammans med Riktlinjer for jamstalldhet, tillampningsanvisningar for jamstalldhetsanalys
och en e-utbildning om kommunens jamstalldhetsintegreringsarbete skapar
jamstalldhetsbokslutet en gemensam plattform av stddmaterial for riktning,
kompetensutveckling och arbetsmetoder for att utveckla jamstélldhetsarbetet i kommunen.

1.1 Syfte

Jamstalldhetsbokslutets syfte ar att belysa eventuella snedférdelningar i deltagande och
resursutnyttjiande mellan kénen inom olika delar av kommunens verksamheter, liksom 6vriga
jamstalldhetsutmaningar i kommunen som paverkar kommunens verksamheter. Vidare ar
syftet att jaAmstalldhetsbokslutet ska utgora ett kunskapsunderlag i det I6pande
jamstalldhetsarbetet, inklusive som stod och utgangspunkt i arbetet med
jamstalldhetsanalys.

1.2 Underlag

Underlag till bokslutets nationella lagesbilder &r forskningssammanstéliningar och nationella
rapporter. Till bokslutets lokala lagesbilder och exempel har verksamhetsstatistik, lokal
statistik fran andra organisationer och rapporter och analyser frdn kommunens verksamheter
anvants.

1.3 Avgréansningar

Kommunens arbetsgivararbete redovisas varje ar separat genom ett personalbokslut eller
uppfoljning pa annat satt och en rapport tas fram gallande kommunens arbetsgivararbete
med aktiva atgarder mot diskriminering. Rapporterna utvecklar lagesbilden for kommunens
arbetsgivarpolitiska arbete kopplat till bland annat jamstalldhet. JAmstélldhetsbokslutet
fangar delar av kommunens lagesbild utifran ett arbetsgivarperspektiv, och da med fokus pa
jamstalldhet, men héanvisar till de separata rapporterna for detaljer.

Dar data utgar ifran juridiskt kon redovisas statistik for kvinnor och mén, flickor och pojkar.
Dar insamlad data ocksa har med ett tredje svarsalternativ for kon sa kan detta ocksa
redovisas.

1.4 Jamstélldhetsutmaningarnas utformning och funktion

De identifierade jamstalldhetsutmaningarna i jamstalldhetsbokslutet pekar pa omraden for
fortsatt arbete for respektive férvaltning. Jamstélldhetsbokslutet ar tankt att fylla flera
funktioner:

e Kunskapsunderlag for kommunens verksamheter att anvanda som utgadngspunkt vid
avgorande om en jamstalldhetsanalys ska genomfdras eller som underlag i
beslutsunderlag.

o Kunskapsunderlag for politiken att anvanda for att identifiera behov.

e Underlag for utvecklings- och kvalitetsarbete kopplat till ordinarie styr- och
ledningssystem.
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Utformandet av jamstalldhetsutmaningar sker utifran varje forvaltnings specifika
forutsattningar. Utifran storlek pa forvaltning, hur arbetet ar organiserat liksom graden av
sjalvstandighet i verksamheterna sa kan utformningen av jamstélldhetsutmaningarna behova
se olika ut. | det kommande jamstalldhetsintegreringsarbetet ar planen att tydliggéra
processen med jamstalldhetsutmaningarna utifran en modell dar varje
jamstalldhetsutmaning foljs utifrain genomforda steg i utvecklingsarbetet. Stegen i modellen
ar foljande:

1: Utmaningen &r observerad genom omvarldsbevakning och verksamheten skulle behéva
undersoka hur detta ser ut lokalt.

2: Utmaningen ar identifierad lokalt genom exempelvis verksamhetsstatistik eller annan
kunskap. Mer analys kravs.

3: Analys ar genomford pa lokal niva och verksamheten behdver definiera atgarder.
4: Atgarder &r beslutade.
5: Atgarder ar genomforda och ska féljas upp.

6: Atgarder har féljts upp och utvarderats.

2. Jamstalldhetsarbete i Linkdpings kommun

2.1 Jamstalldhetsintegrering

Linkdpings kommuns valda strategi for det évergripande jamstélldhetsarbetet ar
jamstalldhetsintegrering. Jamstalldhetsintegrering innebar att ett jAmstalldhetsperspektiv, dar
det ar relevant, ska finnas med i alla beslut, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av
de aktoérer som deltar i beslutsfattandet. | en jamstélldhetsintegrerad politiskt styrd
verksamhet ar jamstélldhetsperspektivet integrerat och synligt i styrningen fran politiken och
ledningen. Att kvalitetssékra beslut och verksamheter ur ett jamstalldhetsperspektiv 6kar
mojligheterna att leva upp till de manskliga rattigheterna, na kommunens mal och uppna
goda resultat gentemot kommunens invanare. Namnderna ska omséatta och forverkliga
jamstalldhetsambitionerna i sina ordinarie verksamheter pa alla nivaer pa ett systematiskt
satt.

Trots att Linkdpings kommun arbetat med jamstalldhetsintegrering som strategi i flertalet ar
finns utmaningar i att fa genomslag for strategin och dess grundlaggande metoder i
praktiken. Liknande utmaningar finns i andra jamférbara kommuner. Erfarenheter i
kommunen fran genomfoérda workshops och genom lépande jamstélldhetsarbete ar att
medarbetare efterfragar kunskap om jamstéalldhet och kanner sig osakra pa hur en
jamstalldhetsanalys ska genomfoéras. For att 6ka formagan att identifiera ojamstalldhet i
verksamheterna, att forstd och analysera den liksom att utforma och genomféra relevanta
och traffsakra atgarder behover kunskapen om identifierade jamstalldhetsutmaningar liksom
uppfoljningen av dem na fler medarbetare i kommunen.

For att skapa battre forutsattningar att integrera jAmstalldhetsperspektiv och
jamstalldhetsanalyser i ordinarie mal- och verksamhetsstyrning liksom i beslutsunderlag har
processen dar beddémning om en jAmstélldhetsanalys ska goéras liksom ansvaret for den
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konkretiserats. Det gors i Riktlinjer for jamstalldhet, tillampningsanvisningar for
jamstalldhetsanalys liksom i information pa Chefsportalen, som ar chefssidorna pa
kommunens intranat.

Pa Chefsportalen tydliggors att chefers uppdrag i jamstalldhetsarbetet ar att:

e Kommunicera syftet med jamstélldhetsarbetet.

Besluta nar jamstalldhetsanalys ska genomforas.

Sakerstdlla att det finns resurser samt tillracklig kompetens for att utfora
jamstéalldhetsanalyser.

Vagleda eller hanvisa till vidare stdd i arbetet med jamstélldhetsanalys.

Folja upp hur beslut och verksamhet verkar foér jamstalldhet.

2.2 Styrdokument for jAmstalldhetsarbete

Nedan presenteras de styrdokument gallande jamstalldhetsarbete som styr
implementeringen av kommunens jamstalldhetsintegrering.

2.2.1 CEMR-deklarationen

Ar 2010 undertecknade Linkdpings kommun den europeiska deklarationen om jamstéalldhet
mellan kvinnor och man pa lokal och regional nivd, CEMR-deklarationen. Det var med
CEMR-deklarationen som utgangspunkt som arbetet med utvecklingen av
jamstalldhetsarbetet i Linkdpings kommun (Dnr KS 2017-1077) initierades.

2.2.2 Riktlinjer for jamstalldhet i Linkdpings kommun

Under 2020 antogs det politiska styrdokumentet Riktlinjer for jamstalldhet i Linkdpings
kommun (Dnr KS 2018-111). Syftet med riktlinjerna var att tydliggora en riktning i
jamstalldhetsarbetet dar kvalitativa satsningar pa att utveckla kommunens
jamstalldhetsframjande arbete i stort presenterades. Ett syfte var ocksa att lagga grunden for
ett mer systematiserat arbetssatt for jamstalldhetsanalys. | riktlinjerna pekas de nationella
jamstalldhetspolitiska malen ut som mal for kommunens jamstalldhetsarbete.

Det 6vergripande malet for den nationella jamstéalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det 6vergripande malet har ocksa sex
delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstalldhet

3. Jamstalld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstalld halsa

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora.
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2.2.3 Tillampningsanvisningar for jamstalldhetsanalys

Tillampningsanvisningar for jamstélldhetsanalys (Dnr KS 2018-111) ar framtagna for att
konkretisera hur utveckling, samordning och uppféljning av kommunens jamstalldhetsarbete,
ur saval ett verksamhetsperspektiv som ett arbetsgivarperspektiv ska utformas. Syftet med
anvisningarna var att de skulle fungera som ett konkret stéd i arbetet med att implementera
arbetssatt for jamstalldhetsanalys. Tillampningsanvisningarna blev giltiga 1 oktober 2021
och galler for samtliga av kommunens fdérvaltningar.

2.3 Jamstalldhetsframjande insatser

Flera 6vergripande insatser har genomforts de senaste aren for att framja kommunens
arbete med jamstalldhetsintegrering.

2.3.1 E-utbildning: Jamstalldhet - vad &r det och hur uppnar vi det?

2021 lanserades kommunens digitala jamstalldhetsutbildning. Utbildningen producerades av
e-Larandecentrum och Hallbarhetsenheten, Kommunledningsforvaltningen (KLF). Fram till
31 mars 2023 hade 155 personer paborjat eller genomfort utbildningen.

2.3.2 Arbetssatt med jamstélldhetsanalyser

Pa Hallbarhetsenheten anstélldes under hosten 2021 en resurs i jamstalldhetsarbetet pa
100 procent. Resursen arbetade framst med implementeringen av arbetssattet for
jamstalldhetsanalys och att stétta forvaltningarna i jamstalldhetsarbetet generellt och med
jamstalldhetsanalysarbetet specifikt.

Kommundirektorens tillampningsanvisningar for jAmstalldhetsanalys erbjuder en
overgripande metodik for jamstalldhetsanalys. | anvisningarna redogors ocksa for kriterier for
genomforande och olika nivaer av jamstalldhetsanalys. | tillampningsanvisningarna pekas
aven tre omraden ut dar jamstalldhetsanalyser ar sarskilt prioriterade i Linkdpings kommun:

e Planering och uppfdljning
e Verksamhet
e Beslutsunderlag/tjansteskrivelser.

Som en del av arbetet med jamstalldhetsanalyser har ocksa Hallbarhetsenheten deltagit pa
Namndsekreterarnatverket och informerat om namndsekreterarnas roll i arbetet med
jamstalldhetsanalys och deras uppdrag att vara barare av kunskap kring
jamstalldhetsanalysarbetet. For att na chefer som ocksa &r en prioriterad malgrupp i
implementeringen av arbetssattet har en sida om jamstalldhetsanalys skapats pa
Chefsportalen dar chefernas ansvar i arbetet med jamstalldhetsanalys framgar.

2.3.3 Analysdagar

Under 2021 genomfordes tva analysdagar med fokus jamstéalldhet pa fyra timmar vardera.
Till analysdagarna bjods tjanstepersoner fran samtliga forvaltningar in. Vid det forsta tillfallet
deltog sex tjanstepersoner och vid det andra tillfallet deltog fyra tjanstepersoner fran tre
forvaltningar. Det planerades for fler analysdagar under 2022, men pa grund av for fa
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anmalda genomfordes inte dessa. Analysdagarna genomfordes av Hallbarhetsenheten med
stod av Analys och utredning, Kommunledningsforvaltningen.

2.3.4 Jamstalldhetsdialoger pa forvaltningarna

Som en del av arbetet med tillampningsanvisningar for jamstalldhetsanalys erbjtds
kommunens forvaltningar under 2021 och 2022 forvaltningsdialoger med fokus pa
jamstalldhet. Dialogerna genomférdes av medarbetare vid Hallbarhetsenheten och syftade
till att ta ett forvaltningsspecifikt grepp kring jamstélldhetsanalyser med fokus pa arbetssatt
for jamstéalldhetsanalys utifran forvaltningens uppdrag och verksamheter. Dialoger
genomfordes pa Utbildningsforvaltningen (2021) och Social- och omsorgsforvaltningen
(2022). Pa Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen genomfordes en mindre dialog med
utvecklingsledare fran forvaltningens stab (2021). Det har ocksa genomforts
kunskapshojande dialoger pa kommunledningsforvaltningen med exempelvis HR-funktionen
och Sakerhetsenheten (2022).

2.3.5 Jamstalldhet i upphandling

Linkdpings kommun har genom att stélla sig bakom den europeiska deklarationen om
jamstalldhet pa lokal och regional niva, den s kallade CEMR-deklarationen, gjort ett
atagande om att ge likvardig service till olika grupper av kvinnor och méan, och att fordela
resurser rattvist mellan kdnen. CEMR-deklarationen omfattar bland annat bestammelser om
offentlig upphandling.

Nar kommuner eller regioner lagger ut delar av sin verksamhet pa andra utforare
aktualiseras artikel 12 i CEMR-deklarationen: Kommunen eller regionen ska se till att den
leverantor som tilldelas kontraktet tar samma ansvar for att sakerstalla eller framja
jamstalldhet som kommunen/regionen skulle haft om den sjalv hade tillhandahallit tjansten.

Kommunen forbinder sig ocksa att utnyttja sina befogenheter enligt EU:s
upphandlingslagstiftning for att stalla krav pa sociala hansyn som villkor for fullgérandet av
kontraktet.

Genom CEMR-deklarationen forbinder sig undertecknaren att se till att de medarbetare eller
konsulter som har ansvar for upphandling och kontrakt avseende externa tjanster har
nodvandiga kunskaper for att beakta jaAmstalldhetsdimensionen i sitt arbete.

2021 tog SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) i samarbete med
Upphandlingsmyndigheten fram en handledning fér jamstalldhetskrav i
upphandlingsprocesser. Handledningen beskriver hur systematiskt jamstélldhetsarbete
kopplat till dels enskilda upphandlingar och dels den dvergripande upphandlingsprocessen
kan organiseras och har fungerat som underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Under 2021 och 2022 har fragan om utvecklandet av krav kopplat till jamstalldhet i
upphandlingsprocesser inom ramarna for det samverkansforum om hallbarhetskrav i
upphandling som finns mellan Hallbarhetsenheten pd Kommunledningsforvaltningen och
enheten for upphandling och inkop pa Verksamhetsstod och service. Omvarldsbevakning
har ocksa visat pa exempel dar genomford kompetensutveckling inom omradet jamstalldhet
kravstallts i enskilda upphandlingar. Utgangspunkten for kommunens arbete med att
utveckla jamstalldhet som perspektiv inom upphandlingsprocesser har dock varit att
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identifiera behov kopplat till jamstalldhet som kan angripas pa fler eller mer omfattande
upphandlingar. Detta har hittills inte identifierats inom ramarna for detta samverkansforum,
men frdgan hanteras fortsatt med malet att hitta &ndamalsenliga tillampningar.

2.3.6 Kommunikationsinsatser

Nar det galler utvecklandet av jamstalldhetsperspektivet i kommunens kommunikation ar det
bland annat tydliggjort sedan 2016 i Riktlinjer fér kommunikation att
jamstalldhetsperspektivet ska vara integrerat i all kommunikation. Detta konkretiseras bland
annat genom rutiner och arbetssétt i ordinarie kommunikationsprocesser dar férdelningen
mellan kénen i bade text och bild samt hur bilderna har tagit sig uttryck diskuteras.

3. Nulage

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Nulagesbilden presenteras nedan utifran
de sex nationella delmalen.

3.1 En jamn férdelning av makt och inflytande

Makten i samhallet ar inte jamnt férdelad mellan kvinnor och man. Det férsta
jamstalldhetspolitiska delmalet ar att uppna en jamn fordelning av makt och inflytande i
samhallet samt att kvinnor och man ska ha samma réatt och mdjlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma villkoren foér beslutsfattandet inom samhallets alla
sektorer. Att 6ka representationen av kvinnor inom beslutsfattande ar ocksa ett uttalat mal
inom Agenda 2030.

Malet tar sikte pa formella politiska rattigheter — mojligheten att delta i demokratiska
processer bade som véljare och som fortroendevald, men ocksa fordelningen av den makt
som ligger utanfor det formella demokratiska systemet, till exempel inom det civila samhallet,
foretag och medier. Det handlar ocksa om lika méjligheter for kvinnor och man att delta i och
paverka de processer som formar vara forestallningar, tankar och idéer inom medier,
kulturen, forskningen, folkbildningen och utbildningsvéasendet.

En jamstalld representation inom samhaéllets olika sektorer &r inte nagon garanti for att den
reella makten fordelas jamnt mellan kénen, men det ar en avgérande forutsattning for att
aven kvalitativa aspekter av maktutdvning ska kunna férandras i jamstalld riktning. Malet om
en jamn fordelning av makt och inflytande berér Linkdpings kommun genom det ansvar som
aligger kommunen att starka demokratin och de manskliga rattigheterna, det ryms bland
annat inom skolans demokratiuppdrag att forbereda eleverna att vara delaktiga
samhallsmedborgare.

Detta delmal omfattar ocksa makten att forma sitt eget liv. Till exempel att fa valja om en vill
gifta sig och i sa fall med vem en vill gifta sig.
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3.1.1 Nationell lagesbild

Enligt Jamstélldhetsmyndigheten finns det en 6kad ideologisk skillnad mellan unga
man och kvinnor. Unga man anser i hégre grad an kvinnor att samhaéllet ar jamstallt
och att kvinnor 6verdriver ojamstalldheten.

Politiken ar en av de mest jamstéllda sektorerna i Sverige. Sett till andelen kvinnor
och man i stort kan sektorn raknas som formellt jaAmstalld (numerér jamstalldhet),
men det rader inte reell jamstéalldhet i politiskt arbete enligt
Jamstalldhetsmyndigheten. Det férekommer fortfarande kénssegregering inom
politiken. Vertikal kdnssegregering innebar att man oftare har de hogsta och mest
prestigefyllda positionerna och att andelen kvinnor i regel avtar ju hégre upp i
hierarkin man gér. Horisontell kdnssegregering innebar att kvinnor och méan aterfinns
inom olika omraden.

Enligt Jamstalldhetsmyndigheten (2021) utsatts bade journalister och politiker for hot
och hat. Kvinnor &r sarskilt drabbade av grova angrepp med sexuell inriktning. Det
gOr att kvinnor inom journalistiken valjer bort vissa @mnen och att unga kvinnor
hoppar av politiken. Fortroendevalda unga kvinnor l[Amnar politiken i fortid i stérre
utstréackning an unga man.

Bland riksdagsledamdterna ar framfor allt grupperna aldre, yngre, utrikes fédda,
personer med enbart gymnasial och forgymnasial utbildning, samt kvinnor
underrepresenterade.

Efter de allménna valen 2022 var férdelningen av ordférande i riksdagens utskott 33
procent kvinnor och 67 procent man.

Kvinnor med flyktingbakgrund rostar i allménna val i hogre utstréckning an mén med
flyktingbakgrund. Endast bland flyktingar fran Syrien rostar fler man an kvinnor, trots
det ar kvinnor med flyktingbakgrund underrepresenterade politiskt.

Inom de svenska borsforetagens ledningar ar den manliga dominansen fortfarande
stor. Utvecklingen av den representativa jAmstalldheten inom naringslivets toppskikt
har stagnerat. Andelen kvinnor som var styrelseordférande 2021 var 9 procent och
andelen man 91 procent. Bland borsféretagens verkstallande direktdrer var 13
procent kvinnor och 87 procent man.

Kvinnor &r i minoritet pa hogre positioner p& universiteten. Ar 2021 var tre av tio
professorer kvinnor. Enligt Vetenskapsradet (2021) kommer det droja 25 ar innan det
rader kvantitativ jamstéalldhet bland professorer.

Enligt Kompetenscentrum for hedersrelaterat vald och fortryck ar utrikes fodda flickor
och unga kvinnor en sarskilt sarbar grupp med forhojd risk for tvangsaktenskap.
Tvangs- och barnaktenskap innebar ofta att forlora kontrollen éver sitt eget liv.
Homo- och bisexuella personer samt transpersoner som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck l6per hogre risk for att giftas bort mot sin vilja,
eftersom det ses som ett satt att kontrollera och férhindra att de lever ut sin sexualitet
eller konsidentitet.
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3.1.2 Lokal lagesbild

| de allmanna valen 2018 rostade nagot fler kvinnor &n méan i Linkopings kommun. Kalla:
Linkdpings kommun

Rostande i allmanna val 2018, andel (%)

Kvinnor 88

Man 86

Mdjligheten till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter méts i SCBs
(Statistiska centralbyran) medborgarundersokning. Andel som har svarat "Helt och hallet"
eller "Till stor del" pa fragan "Tycker du att invanarna i din kommun har méjlighet till insyn
och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter” var 2021 18,8 procent bland
kvinnor och 16 procent bland méan. Motsvarande siffror fér 2022 var 31,4 procent for kvinnor
och 20,8 procent bland mén. De som har svarat "Ingen asikt" har exkluderats. Kalla: SCBs
medborgarundersokning

Invdnarnas majlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och
verksamheter ar bra, andel (%)

2021 2022
Kvinnor 18,8 31,4
Man 16,0 20,8

Elevernas uppfattningar om mojligheten att paverka i skolan méats genom Skolinspektionens
elevenkat for arskurs 8. Dar svarade 28 procent av kvinnorna och 39 procent av mannen i
Linkoping att de kunde vara med och paverka valdigt mycket eller ganska mycket. For data
pa kommunniva avser uppgifterna enbart elever i kommunala skolor i den aktuella
kommunen. Kélla: Skolinspektionens elevenkéat

Elever i arskurs 8: Hur mycket tycker du att ni elever far vara med och paverka hur
ni ska arbeta pa lektionerna? Andel som svarat "Valdigt mycket" eller "Ganska
mycket", andel (%) (2022)

Kvinnor 28

Man 39

Aren 2021-2022 skickades 731 Linkdpingsforslag in till kommunen. Kénsfordelningen bland
forslagsstéllarna var jAmn men med en mindre dvervikt av man. Kalla: Linkbpings kommun
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Man | Kvinna | Vill ej uppge | Summa

Inskickade Linkdpingsforslag | 378 | 336 17 731

Ar 2023 &r andelen kvinnor som &r ledaméter i kommunfullméaktige 46 procent. Snittet for
Sveriges kommuner ligger pa 43,1 procent. Skillnader i representativitet kan ses mellan de
olika politiska partierna som ar foretradda i kommunfullmaktige och ndmnder, dar samtliga
partier representeras av mellan 44 - 52 procent kvinnor med undantag fér Linkdpingslistan
och Sverigedemokraterna dar fordelningen ar mer ojamn till mans férdel.

Andel kvinnliga ledaméter i kommunfullmaktige
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Andel kvinnor och mén per parti i kommunens ndmnder och
kommunfullméktige per 2023-03-31, antal och andel (%)
Parti Kvinnor Man antal Kvinnor andel
antal
Centerpartiet 9 11 45
Kristdemokraterna 4 5 44
Liberalerna 4 4 50
Linkopingslistan 10 18 28
Moderaterna 24 29 45
Miljopartiet 6 6 50
Socialdemokraterna 32 29 52
Sverigedemokraterna | 5 16 24
Vansterpartiet 5 6 45

I Linkdpings kommun finns 11 ndmnder, i fem av dessa ar det en ordférande som ar kvinna
och i sex namnder ar ordféranden en man.

Under 2021 inrapporterades det fem arenden om hot mot fortroendevalda, vilka samtliga var
riktade mot man. Under 2022 inrapporterades tre arenden om hot och vald mot
fortroendevalda, vilka samtliga var riktade mot kvinnor.

3.1.3 Beddmning

Kopplat till detta delmal finns flera utmaningar som ar tydliga pa ett nationellt plan, vilket gor
att det finns skal att undersoka hur det ser ut lokalt. Inga tydliga ihallande monster utifran
kon i den statistik som tagits fram inom ramarna for det har jamstéalldhetsbokslutet kan dock
ses pa lokal niva.

Andelen kvinnor i kommunfullmaktige har tidigare legat pa 40-45 procent, vilket kan
betraktas som en ihdllande tendens. Andelen kvinnor har dock dkat sedan 2021 och ligger
nu pa 46 procent, vilket kan ses som formellt jamstallt utifran intervallet 40/60. Till skillnad
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fran riksdagsutskottens ordférande dar man dominerar pa ordférandeposten ar posterna
som namndsordférande jamnt foérdelade i LinkGpings kommun.

Pa nationell niva ar fortroendevalda som ar kvinnor utsatta for en annan typ av hat och hot
an fortroendevalda som ar man, exempelvis syns det nationellt att politiskt aktiva kvinnor
utsatts for grova angrepp med sexuell inriktning i hdgre utstradckning &n mén. Samma
tendens syns inte i den inrapporterade statistiken gallande hot och vald mot fortroendevalda
i kommunen. Mer ingaende uppféljningar kan behova goras kring hot och vald mot
fortroendevalda da det kan férekomma en underrapportering av denna typ av valdsutsatthet.

Det har pa nationell niva identifierats att flickor och unga kvinnor I6per hogre risk &n unga
man att inga barn- eller tvangsaktenskap. Manga som tvingats in i ett aktenskap saknar
ratten att skilja sig. Pa lokal niva saknas statistik kring barn- och tvangsaktenskap.

Forekomsten av och risken for barn- och tvangsaktenskap hade exempelvis kunnat
undersokas i enkaten “Om mig” som samordnas av Region Ostergétland. Kommunen kan
inom ramen for sitt uppdrag och radighet bidra till att bade férebygga, upptacka och skydda
barn och vuxna mot barn- och tvangséaktenskap. Betydelsen av tidigt forebyggande insatser
mot hedersrelaterat vald och fortryck ar stor; liksom mojligheten for socialtjansten att ansoka
om utreseférbud nar ett barn riskerar att féras ut ur landet for att giftas bort. Barn- och
tvangsaktenskap ar former av hedersrelaterat vald och fortryck och ar darfor ocksa en del av
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, mans vald mot kvinnor ska upphora.

3.1.4 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delmalet en jamn fordelning av makt och
inflytande

Inga jamstalldhetsutmaningar kopplade till detta delmal ar i nulaget prioriterade for
Linkdpings kommun.

3.2 Ekonomisk jamstalldhet

Delmalet om ekonomisk jamstalldhet handlar om att kvinnor och méan ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Kvinnor och mén ska kunna forsorja sig sjalva och eventuella barn och ses som individuellt
ansvariga for sin forsorjning. For att nd ekonomisk jamstalldhet lyfter
Jamstalldhetsmyndigheten sarskilt fram vikten av att motverka den kénssegregerade
arbetsmarknaden och att hoja status och I6ner inom kvinnodominerade yrken.

Kvinnor har fortfarande i genomsnitt lagre sysselsattningsgrad, kortare arbetstid, hdgre
franvaro samt lagre 16n, pension och kapitalinkomster &n man. Detta trots att kvinnor har
hdgre utbildning an man. For kvinnor innebar brister i den ekonomiska jamstélldheten bland
annat en lagre grad av sjalvstandighet och farre valmojligheter. En viktig del i att skapa en
mer jamstalld arbetsmarknad &r att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och minska deras
deltidsarbete. Ur vissa aspekter okar den ekonomiska jamstélldheten; kvinnors arbetstid och
sysselsattning har 6kat over tid, I6neskillnaderna mellan kvinnor och man har minskat och
arbetsmarknaden har blivit ndgot mindre kénssegregerad. Aven om léne- och
arbetsinkomstgapet har minskat 6ver tid, har dock det genomsnittliga gapet i disponibel
inkomst varit relativt oforandrat sedan 1995. Dessutom ar mojligheten att mata kvinnors och
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mans mojligheter att utvecklas i yrkeslivet svart utifran att missgynnande normer och
diskriminering sallan kan fangas upp i statistiken.

3.2.1 Nationell lagesbild

Ar 2021 drevs runt 26 procent av Sveriges féretag av kvinnor (Svenskt Naringsliv
2022).

Deltidsarbete, undersysselsattning och tillfalliga anstaliningar férekommer i hogre
grad i kvinnodominerade yrken.

Kvinnors lagre arbetsinkomst samt sysselsattningsgrad innefattar framst utrikes
fodda kvinnor, och i synnerhet utrikes fodda kvinnor som kommit till Sverige som
flyktingar eller som anhériga till flyktingar.

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden gor att kvinnor och mén i stor utstrackning
arbetar i olika yrken med olika I6neldge. De allra flesta arbetar i ett yrke som
domineras av det egna konet.

| yrkesgrupper dar kvinnor inte &r i majoritet har kvinnor i genomsnitt lagre 16n an
man.

Ar 2021 6kade I6neskillnaden mellan kvinnor och méan med 0,2 procentenheter
jamfort med 2020. Loneskillnaden ar 2021 var 9,9 procent till mannens fordel.

Coronapandemin hade en negativ paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten.
Kvinnor foérlorade inkomst i stdrre utstrackning an méan. De stérsta
inkomstsankningarna syns bland kvinnor med de lagsta inkomsterna.

Skillnaderna mellan man och kvinnor gallande disponibel inkomst uppgar till cirka 20
procent (2020). Skillnader i arbetsinkomster &r fortfarande den viktigaste
forklaringsfaktorn till skillnader i disponibel inkomst.

Skillnader i kapitalinkomster mellan man och kvinnor ékar och ar mer ojamnt
fordelade an arbetsinkomster. Ar 2018 var mans andel av kapitalinkomsterna 71
procent. Skillnaden i kapitalinkomster beror framst pa att man ager aktier och
fastigheter i storre utstrackning an kvinnor.

Enligt Kommissionen for jamstallda livsinkomsters slutbetankande fran ar 2022 skiljer
det i rena pengar 6 miljoner kronor i livsinkomst mellan man och kvinnor, till mans
fordel.

Utrikes fodda kvinnor har ett I1agt arbetskraftsdeltagande och en lagre
sysselsattningsgrad &n bade inrikes fodda kvinnor och utrikes fodda man, sarskilt
kvinnor fédda utanfér Europa. De drabbas i hégre grad av arbetsloshet nar de trader
in pa arbetsmarknaden.

Utrikes fodda kvinnor ar generellt underrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska
program och insatser.

Fyra av fem anstéallda i kommuner och regioner ar kvinnor (2022).
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3.2.2 Lokal lagesbild

Pa lokal niva finns ett antal indikatorer som gemensamt kan skapa en bild av den
ekonomiska jamstélldheten i Linképings kommun.

Detta resultat bygger pa fragan "Har det under de senaste 12 manaderna hant att du haft
svarigheter att klara de l6pande utgifterna for mat, hyra, rakningar m.m.?" (Ja jamfért med
Nej) fran enkaten Halsa pa lika villkor, ar 2022.

Ekonomiska
svarigheter, andel (%)

Kvinna Man
8% 5%

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand under aret dividerat med

antalet vuxna bistdndsmottagare under aret. Langvarigt bistand avser personer som har fatt

ekonomiskt bistand beviljat i den aktuella kommunen i minst 10-12 manader under aret.
Kalla: Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand.

Vuxna bistdndsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%)
2020 2021
Kvinnor 59,7 62,6
Man 55,6 59,1

Etableringsprogrammet &r ett stod i form av aktiviteter och utbildning for vissa nyanlanda
invandrare. Malet ar att du s& snabbt som mojligt ska lara dig svenska, hitta ett jobb och
klara din egen forsorjning. Kalla: SCB.

Lamnat etableringsuppdraget
och borjat arbeta eller studera
(status efter 90 dagar), andel %

2021
Kvinnor 16
Man 33

Antal deltagare som avslutats fran kommunala arbetsmarknadsinsatser som borjat arbeta
eller studera. Borjat arbeta avser osubventionerade och subventionerade anstallningar pa
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den reguljara arbetsmarknaden. Borjat studera avser studiemedelsberattigade studier.!
Kélla: Linkbpings kommun

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet,
deltagare som bdérjat arbeta eller studera, antal

2021 2022

Arbete med subvention

Kvinnor 19 25

Man 25 37

Arbete utan subvention

Kvinnor 39 25

Man 37 44

Studiemedelsberattigade studier

Kvinnor 52 31

Man 17 15

I Linkdpings kommun &r kvinnors mediannettoinkomst 80 procent av méns
mediannettoinkomst ar 2022. Andelen ar nagot lagre jamfort med storre stad och riket dar
siffran &r 81 procent. Lonegapet mellan kénen har haft en konstant, men langsam,
minskning sedan matningarna bdrjade.

3.2.2.1 Kommunen som arbetsgivare

Ar 2022 hade kommunen 13 092 anstéllda varav 9 868 kvinnor och 3 224 méan. 84,7 procent
av kvinnorna och 89,1 procent av mannen hade en heltidsanstallning.

3.2.2.1.1 Chefer i Linkdpings kommun
Antal chefer efter chefskategori. Kélla: Linkdpings kommun

2021 2021| 2021 2022 2022 2022
Chefskategori man| kvinnor| totalt man| kvinnor| totalt
A Chef for
férvaltning/ndmndansvarig chef 4 3 7 5 5 10
B Enhets-omradeschef och/eller
omradesansvarig 14 30 44 19 31 50
C Verksamhetschef/rektor eller
motsvarande 58 212 270 57 221 278
Totalt antal chefer 76 245 321 81 257 338

For att en organisation ska vara helt jAmstalld i avseendet, mojlighet till chefsbefattning
oavsett kon, ska balansvardet vara 1,0 vid métning av konsstrukturen bland chefer. Kvinnor

1 Arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse 2022

21 (61)



ar nagot underrepresenterade i chefspositioner, 2022 ars varde &r 0,98 vilket ar en bra
notering i jamforelse med andra organisationer. Siffran har varit oférandrad sedan 2020.

Karriarmajlighet till chefsbefattning (balanstal)> samt andel kvinnor pa hogre
chefsbefattningar® (%) 2021-2022. Kalla: Linkdping kommun

2021 2022
Kvinnor 0,98 0,98
Man 1,08 1,06
Kvinnor pa hogre
chefsbefattningar 62,5 59,3

Andelen kvinnor pa hogre chefsbefattningar har minskat mellan aren 2021 och 2022. Vad
detta beror pa ar vart att analysera vidare.

Genomsnittligt antal medarbetare per 1:a linjens chef eller 1:a linjens ledare 2022 per forvaltning.
Kalla: Linképings kommun

Per forsta Per forsta
Per férsta linjens| Per forsta linjens
linjens chef| ledare (C+L) linjens| ledare (C+L)
Forvaltning 2021 2021| chef 2022 2022
Kommunledningsférvaltningen 8,6 8,6 10,4 10,4
Utbildningsforvaltningen 59,3 29,6 58,2 29,4
Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningen 12,6 12,6 14,9 14,9
Leanlink 384 26,1 37,8 25,6
Kultur- och fritidsférvaltningen 20,0 20,0 20,1 20,1
Social- och omsorgsforvaltningen 17,3 17,3 18,5 18,5
Verksamhetsstdd och service 23,1 13,4 24,1 15,3
Integration- och
arbetsmarknadsforvaltningen 18] IU 20,4 18,1

Hogst antal anstallda per chef har chefer och ledare inom Utbildnings- och
arbetsmarknadsfdrvaltningen samt Leanlink. Linkdpings kommun har inte sammanstéallt
nagon konsuppdelad statistik kring antalet understéllda per chef i kommunens organisation,
men utifran att Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens och Leanlinks medarbetare
bestar av en absolut majoritet kvinnor ar detta en omstandighet som paverkar kvinnors
arbetsmiljo i betydligt storre utstrackning an mans.

3.2.2.1.2L6n

Av kommunens anstallda har man i snitt 476 kronor mer i medellén an kvinnor. Kvinnors 16n
har i snitt 6kat mer an mans mellan ar 2021 och 2022. Stora loneskillnader forekommer
mellan olika yrken inom kommunen vilket paverkar statistiken. Loneskillnader f6ljs upp
utforligare i kommunens arliga lonekartlaggning.

Median- och medellon 2022. Kalla: Linkdpings kommun

Medianlén| Forandring fran| Medellon| Férandring fran
Personal 2022| foregdende ar 2022| foregdende ar

2 Andelen chefer som ar kvinnor/man i forhallande till andel m&nadsanstéllda som &r kvinnor/man.
Véarde under 1,0 anger underrepresentation.
3 Chefskategori A och B
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Kvinnor 31900 800, 2,58 % 32973 803| 2,50 %

Man 31700 400] 1,28% 33449 367 1,11 %

Samtliga 31861 761] 2,45% 33052 686| 2,12 %

3.2.2.1.3 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron bland kommunens anstéllda har 6kat lika mycket fér kvinnor som fér man
mellan &ren 2021 och 2022. Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man.

Sjukfranvaro av planerad tid (%). Kalla: Linkopings kommun

Total sjukfranvaro 2021 2022
Kvinnor 8,6 9
Man 6,0 6,4

HoOgst sjukskrivningstal har forvaltningarna Leanlink, Social- och omsorgsforvaltningen och
Utbildningsforvaltningen. Pa dessa forvaltningar ar majoriteten av de anstallda kvinnor varav
manga arbetar i kontaktyrken.

3.2.2.1.4 Jamix - ett nyckeltal

Linkdpings kommun har medverkat i Nyckeltalsinstitutets undersékningar av svenskt
arbetsliv under ett flertal ar genom bland annat indexet Jamstalldhetsindex (Jamix). Indexet
grundar sig pa nio nyckeltal; karriarméjligheter, skillnad i langtidssjukskrivning, skillnad i
uttag av foraldradagar, skillnad i sysselsattningsgrad, skillnad i tillsvidareanstallning, aktivt
arbete, andel yrkesgrupper med konsfordelning 40-60, ledningsgrupper och skillnad i [6n.

Andel
yrkesgrupper
med
kénsfordelning

40-60%
25
Aktivt arbete 20 Ledningsgrupper
15
0
Skillnad § Karridrmaojligheter
tillsvidareanstillning ‘ g
o .‘:k.ﬂlm.u‘] 1_ Skillnad i 16n
sysselsittningsgrad
Skillnad i uttag Skillnad i
av foraldradagar langtidssjukskrivning

202] com—72020

Kélla: Link6pings kommuns personalbokslut 2021
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Maxpoang ar 180 och ju hogre poang desto battre. Kommunens Jamixvarde har okat med 2
poang mellan &r 2020 och 2021 och ligger nu pa 112. Malvardet ar 115. Det ar framst en
minskning av skillnaderna mellan man och kvinnor i langtidssjukskrivning, uttag av
fordldradagar samt sysselsattningsgrad som ger en 6kad poang jamfort med 2020.

3.2.2.2 Invanare i Link6pings kommun

3.2.2.2.1 Forvarvsarbete och inkomster

Nagot fler man an kvinnor i Linkopings kommun foérvarvsarbetar, men skillnaden &r liten.
Forvarvsfrekvensen visar vilken andel av befolkningen (totalt eller i en viss aldersklass) som
forvarvsarbetar. Det finns flera synonymer till begreppet forvarvsfrekvens, exempelvis
forvarvsintensitet och sysselsattningsgrad. Mattet visar hur hog andel av befolkningen i en
aldersgrupp som ar forvarvsarbetande. Kalla: Linkopings kommun

Forvarvsfrekvens efter tid, kon och alder 2021, (%)

Totalt 16- Totalt 20-64 Totalt

74 ar ar 30-64 ar
Man 68,2 77,0 84.8
Kvinnor 66,1 76,1 82,0

Personer utan arbete i mer &n tolv manader &r den kategori som brukar benamnas som
langtidsarbetslésa. Uppgifterna inkluderar vid Arbetsformedlingen inskrivna 6ppet arbetslésa
personer och personer i program med aktivitetsstod. Kalla: Linkdpings kommun

Utan arbete mer &an 12 manader 2021, (%)
Mé&n 16-65 ar Kvinnor 16-65 ar
Januari 2,5 2,0
Juni 2,6 2,2
December | 2,5 2,3

| Link6pings kommun tjanar man, bade med och utan barn, mer &n vad kvinnor bade med
och utan barn gor. Ar 2020 uppgick férvarvsinkomsten? for man boende i Linképings
kommun till 386 600 kronor och for kvinnor till 319 900 kronor. Nivan foér kvinnors
forvarvsinkomst uppgick darmed till 83 procent av mannens niva. For ensamstaende man

4 Forvarvsinkomst ar bland annat I6neinkomster, pensionsinkomster och skattepliktiga
socialférméaner, t.ex. arbetsléshetsdagpenningar och foraldrapenningar.
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med barn uppgick den disponibla inkomsten® till 405 100 kronor och for ensamstaende
kvinnor till 318 200 kronor ar 2020.

3.2.2.2.2 Ekonomiskt bistand

Marginellt fler kvinnor &n man boende i Link&pings kommun uppbar ekonomiskt bistand ar
2021.

Avser personer 18 ar eller aldre som nagon gang under aret haft ekonomiskt bistand.
Bistand: Individuellt behovsprévad insats som beslutas med stdd av socialtjanstlagen. Kalla:
Linkdpings kommun

Ekonomiskt bistand,
bistandsmottagare 18
ar och aldre efter kdn

2021, (%)
Man Kvinnor
3,6 3,7

3.2.2.2.3 Foretagande

En generell trend &r att fler och fler kvinnor éver tid bade startar foretag, men aven ingar i
styrelser, aven om det ar en langsam forflyttning. Ett satt att mata aktiviteten ar att titta pa de
radgivningar som ges av aktorer som exempelvis Nyforetagarcentrum (NFC). Linkopings
kommun erbjuder genom Nyforetagarcentrum féretagsradgivning till invanare i Link6pings
kommun. Under 2021 genomférde Nyforetagarcentrum 888 stycken radgivningar, varav
andelen kvinnor var 49 procent. Samma ar medverkade NFC vid 198 foretagsstarter, 54
procent av dessa foretagare var kvinnor.

Genom Kommunledningsforvaltningens enhet Naringsliv och tillvaxt driver kommunen
utvecklingen mot ett jamstallt naringsliv pa olika satt. Enheten fungerar framst som
mojliggorare och finansiar. Bland annat finansierar Naringsliv och tillvaxt 100-listan, ett
natverk vars syfte ar att 6ka andelen kvinnor i bolagsstyrelser. Genom enheten &r
kommunen ocksa finansiar av den regionala foretagsinkubatorn Lead, i partneravtalet som
kommunen har skrivit under ar jamstalldhet prioriterat; "Parterna &ar ocksa dverens om att ett
jamstéllt entreprendérskap dar fler kvinnliga entreprendrer startar och driver tillvaxtbolag och
hallbarhet &r gemensamma malbilder".

3.2.3 Beddémning

En forutsattning for ekonomisk jamstalldhet ar att kvinnor och méan ges samma majligheter
att valja utbildning och yrke, att arbeta heltid och att gora karriar. Sa ser det inte ut idag vare
sig nationellt eller i Linkdpings kommun. Foér att komma till ratta med kénssegregerade
utbildnings- och yrkesval kravs breda insatser som utmanar begransande genusnormer och
darmed okar valméjligheterna for kommunens invanare att identifiera sin egen kapacitet och

® Den disponibla inkomsten omfattar alla inkomster efter skatt och alla transfereringar, sdsom
barnbidrag eller sjukpenning.
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darefter valja utbildning och yrke. Link6pings kommun boér i sina verksamheter uppmuntra
invanare att gora utbildnings- och yrkesval fria fran kénsstereotyper.

Nagot fler man forvarvsarbetar om man ser till hela befolkningen. Sysselsattningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor ar dock stort. Dubbelt s& manga man som kvinnor
lamnar etableringsuppdraget och gar direkt vidare till anstalining eller studier. For att fa fler
utrikesfédda kvinnor i arbete kréavs en aktiv arbetsmarknadspolitik dar effektiva stod riktas till
kvinnor och kvinnodominerade valfardsyrken. Att ha ett jaAmstélldhetsperspektiv inom
socialtjanstens verksamhet med ekonomiskt bistdnd handlar bland annat om att
uppmarksamma hur kvinnors och mans forutsattningar att na egen forsorjning ser ut.
Kvinnor och man som ansoker om ekonomiskt bistand ska bli bemoétta och bedomda pa lika
villkor och det stdd och de insatser som socialtjansten erbjuder ska utformas utifran kvinnors
och mans behov.

Trots att fler man forvarvsarbetar kodas de aven som langtidsarbetslésa i hogre grad an
kvinnor. Det kan till exempel bero pa att kvinnor i hdgre grad studerar, att deltidsarbete ar
vanligare inom kvinnodominerade yrken eller att kvinnor i hogre grad inte ar inskrivna pa,
eller skrivs ut fran, Arbetsformedlingen.

Det ar ungefar lika manga kvinnor som man som uppbar férsorjningsstod, men det ar nagot
storre risk for kvinnor att hamna i langvarigt bistandsberoende jamfort med man. Betydligt
fler kvinnor &n man gar fran kommunens arbetsmarknadsinsatser till
studiemedelsberattigade studier medan fler man gar vidare till arbete med eller utan
subvention. Det finns ingen faststélld orsak till glappet, men det gar att applicera olika
forklaringsmodeller. Kénsroller och -normer kan bidra till att kvinnor utfér mer obetalt,
hushallsnara arbete och darmed upplever stdérre hinder och lagre motivation att ga till arbete.
Pa motsvarande vis finns det kdnsnormer som malar upp mannen som familjens
huvudsakliga forsdrjare och den som i férsta hand skall ha ett Ibnearbete utanfér hemmet.
Attityder och forutfattade meningar kan leda till att kvinnor och méan uppmanas eller anvisas
till olika typer av insatser vilket kan forstarkas av en kdnssegregerad arbetsmarknad dar
mansdominerade branscher inte kraver samma typ av utbildning som kvinnodominerade
branscher.

Som arbetsgivare bér kommunen strava efter att skapa jamstéllda arbetsplatser liksom
jamstallda forutsattningar for chefer i kvinnligt respektive manligt dominerade sektorer. Som
arbetsgivare kan Linkdpings kommun ocksa verka for att minska kvinnors ofrivilliga
deltidsarbete och sjukfranvaro. Det ar ocksa av vikt att kommunen bedriver en
jamstalldhetssékrad l16nepolitik.

3.2.4 Pagaende och planerade insatser i Linkopings kommun

Kvinnodominerade yrkesgrupper inom kommunal verksamhet, framst vard och omsorg, ar
organiserade i mycket storre arbetsgrupper &n mansdominerade yrkesgrupper, vilket ocksa
pekas ut som ett utvecklingsomrade i kommunens personalrapport Aktiva atgarder.

Leanlink har ett nytt utvecklingsuppdrag fran och med augusti 2021 som handlar om att
utveckla anstallningsvillkoren inom &ldreomsorgen, dér en stor majoritet av de anstallda ar
kvinnor. | uppdraget ingar att infora rétt till 6nskad hogre sysselséattningsgrad i 6kad
omfattning, genomféra piloter fér borttagning av delad tur, och starka medarbetarskapet.
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Verksamhetsstod och service har ett snitt pad 23 medarbetare per chef inom alla
verksamheter forutom Kost och Restaurang dar snittet idag ar 50-70 medarbetare per chef.
Pa Kost och Restaurang planeras det for att inratta en chefsniva till under 2023. Syftet ar att
antalet medarbetare per chef ska vara max 20 stycken.

Ett arbete med att sakerstalla att kommunen for en jAmstalld arbetsgivarpolitik genomférdes
under 2021, framst genom en genomlysning av villkor och forutsattningar baserat pa genus.
Arbetet ingar i kommunens uppféljning av aktiva atgarder mot diskriminering.

3.2.5 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delmalet till ekonomisk jamstalldhet

Verksamhetsstod och service: Utreda bakomliggande faktorer till hogre sjukfranvaro hos
kvinnor anstallda pa Verksamhetsstod och service och ta fram forslag pa atgarder for att
minska sjukfranvaron for kvinnor pa Verksamhetsstod och service.

3.3 Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, och flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling. Lika mojligheter och villkor i fraga om
utbildning ar ocksa centralt for att kvinnor och man ska kunna na en 6kad ekonomisk
sjalvstandighet. Delmalet Jamstalld utbildning inkluderar hela det formella
utbildningssystemet, det finns idag en kdnssegregering mellan utbildningar och inom
utbildningar i systemet.

Skolan har ett brett jamstalldhetsuppdrag. Det handlar om att ge flickor och pojkar samma
mojligheter till larande och att utveckla sin potential. En jamstélld skola innebéar att flickor och
pojkar har samma mdijligheter och villkor nar det galler utbildning och studieval. Det betyder
aven att de har jamstallda forutsattningar att utveckla intressen och formagor, utan att
begréansas av stereotypa forestallningar utifran kon.

Barns och vuxnas forestallningar om kon och férvantningar pa hur flickor och pojkar ska
vara, paverkar trygghet, studieresultat och utbildningsval. Den utbildning som flickor och
pojkar valjer paverkar hur de senare valjer yrke. Ungas tidiga utbildningsval paverkar darfor
kvinnors och mans framtida méjligheter till férsorjning, sjalvstandighet och inflytande i
samhallet. Att kvinnor och man gor olika studie- och yrkesval leder till en kbénssegregerad
arbetsmarknad. Fler man behovs i valfardsyrkena om kommuner och regioner ska klara sin
kompetensforsorjning.

3.3.1 Nationell lagesbild

¢ Nationell statistik visar pa ett varaktigt monster dar pojkar som grupp har lagre
skolresultat an flickor i alla amnen i grundskolan, farre pojkar nar
gymnasiebehdrighet liksom fullféljer en gymnasieutbildning.

e Det finns starka samband mellan studieresultat och socioekonomiska indikatorer som
foraldrars utbildningsniva, men oavsett vilka andra parametrar som tas med, sa
kvarstar konsskillnaden till pojkars nackdel

o | Skolverkets slutredovisning av pandemins konsekvenser for skolvasendet
konstateras att flickornas betyg i arskurs 9 sjonk mer an pojkarnas, vars betyg till och
med Okade under 2021.
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e SCBs nationella statistik for lasaret 2021/2022 visar att av elever med svensk
bakgrund var 87,5 procent av flickorna och 85,9 procent av pojkarna behdriga till
ekonomi-, humanistiska- och samhallsvetarprogrammet. Av elever med utlandsk
bakgrund, var 71,6 procent av flickorna och 67,6 procent av pojkarna behériga till
detsamma. Trenden ar densamma till samtliga 6vriga program (naturvetar- och
teknikprogrammet, estetiska programmet och yrkesprogrammet).

e Andelen flickor som tog gymnasieexamen efter paborjad utbildning var ar 2021 76
procent, andelen pojkar var 68 procent.

e Andel kvinnor som last vidare efter gymnasiet var ar 2021 52 procent medan andelen
man som last vidare efter gymnasiet var 39 procent.

e Utbildningsutbudet inom arbetsmarknadsutbildningen ar mer inriktat mot
mansdominerade yrkesomraden medan yrkesutbildningar pa komvux ar inriktade
mot kvinnodominerade yrkesomraden.

e Ar 2021 var 61 procent av de studerande pa komvux kvinnor, 39 procent var man.

e Det finns generella skillnader i resultat mellan man och kvinnor som studerar pa
komvux. Kvinnor har i genomsnitt hogre betyg pa saval grundlaggande och
gymnasial nivd som inom SFI.

3.3.2 Lokal lagesbild

3.3.2.1 Utbildningsniva i kommunen

Inom ramarna for kommunens ledning och samordningsmodell mot segregation har
nulagesbilder for stadsdelarna Berga, Ryd, Skaggetorp och Lambohov tagits fram under
vintern 2022/2023, dar utbildningsnivan undersokts pa stadsdelsniva. Skaggetorp, Berga
och Ryd ar omraden med socioekonomiska utmaningar. For att forsta platsens betydelse for
manniskors uppvéaxt- och levnadsvillkor ar det viktigt att identifiera monster utifran de
geografiska omradena samt undersoka bakgrundsvariabler, som kon, for att kunna forbattra
forutsattningarna for invanarna.

Diagrammen nedan visar att det finns skillnader i bade utbildningsnivaer mellan
stadsdelarna, men aven skillnader mellan konen beroende pa omrade. Det &r en hogre
andel kvinnor &n man med lang eftergymnasial utbildning i Linkopings kommun totalt.
Endast i Ryd har en hogre andel man lang eftergymnasial utbildning. Skaggetorp har en
betydande lagre andel invanare med eftergymnasial utbildning, oavsett kon, jamfort med
ovriga omraden. Aven Ryd och Berga har lagre andel invnare med eftergymnasial
utbildning jamfért med Linkdping totalt, men med stdrre skillnader mellan mén och kvinnor
an i Skaggetorp.

Lambohov &r den stadsdel med storst andel av befolkningen med lang eftergymnasial
utbildningsniva. Precis som i LinkOping totalt, sa ar det fler kvinnor &n man med lang
eftergymnasial utbildningsniva.

De varierande resultaten gor det svart att dra en generell slutsats, istallet bor tyngd laggas
pa att utga fran varje omrades enskilda forutsattningar och utmaningar. Detta for att ge lika
mojligheter och villkor till alla.
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Diagrammen nedan visar den procentuella férdelningen av befolkningen 20-64 ar efter
basomrade, kon och utbildningsniva ar 2021.

Linkdping totalt - Utbildningsniva (andel, %), 20-64 ar

B Man Kvinnor
50
40
393
374
30 g2E 314
20
185

10

7,4

0
férgymnasial gymnasial eftergymnasial < 3 ar  Eftergymnasial 3- ar

Linkoping har som kommun en hogre total andel kvinnor med lang eftergymnasial
utbildningsniva, medan det ar hogre total andel méan med férgymnasial-, gymnasial och kort
eftergymnasial utbildningsniva. Storsta skillnaderna mellan konen ses i kategorierna
gymnasial utbildningsniva och lang eftergymnasial utbildningsniva.

Utbildningsniva (andel, %), 20-64 ar, Lambohov totalt

Man Kvinnor
50
40 42,7
40,5
30
282 29
20
19,5 17,9
10
8,5 7.9
0
férgymnasial gymnasial eftergymnasial < 3 ar  Eftergymnasial 3- ar

Lambohov har en hogre andel kvinnor &n man med gymnasial- och lang eftergymnasial
utbildningsniva, medan en hogre andel méan har en férgymnasial- och kort eftergymnasial
utbildningsniva.
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Utbildningsniva (andel, %), 20-64 ar, Berga totalt

B Man Kvinnor
50
40
38,2
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20

17,7 A

154
4 138
10 '
0
fergymnasial gymnasial eftergymnasial < 3 ar  Eftergymnasial 3- ar

| Berga har en hogre andel man an kvinnor med gymnasial- och kort eftergymnasial
utbildningsniva, medan en hogre andel kvinnor har en forgymnasial- och lang eftergymnasial
utbildningsniva.

Utbildningsniva (andel, %), 20-64 ar, Ryd totalt

B Man Kvinnor
50
40
30 33 31,9
28,1 2.7
24,8

20
10 109

0

férgymnasial gymnasial eftergymnasial < 3 ar  Eftergymnasial 3- ar

I Ryd har en hogre andel kvinnor forgymnasial- och gymnasial utbildningsniva, medan en
hogre andel man har ndgon form av eftergymnasial utbildningsniva.
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Utbildningsniva (andel, %), 20-64 ar, Skaggetorp totalt

B Man Kvinnor
50
40
394
344
30 323
26

20
) . i )

0

férgymnasial gymnasial eftergymnasial < 3 ar  Eftergymnasial 3- ar

| Skaggetorp har en lag andel av invanarna nagon form av eftergymnasial utbildning jamfort
med Link&ping totalt, med en relativt jamn fordelning mellan bada konen. Storre skillnader
kan ses i 6vriga utbildningsnivaer, dar en hogre andel man har en gymnasial utbildningsniva,
medan en hogre andel kvinnor har en forgymnasial utbildningsniva.

3.3.2.2 Skolresultat

Ur ett nationellt perspektiv har pojkar som grupp generellt samre skolresultat an flickor sett
till i vilken grad de uppnar kunskapskrav i alla amnen i arskurs 9 och meritvarde i arskurs 9. |
Linkpings kommun har flickor i arskurs 6 hogre betyg i samtliga @mnen forutom matematik,
franska och idrott (varterminen 2022). Flickor har fortsatt Aven hogre meritpoang an pojkar
(245,3 respektive 213,2 ar 2022). Inom SKR:s utvecklingsprogram Fullfoljd utbildning, som
Barn- och ungdomsnamndens och Bildningsndmndens verksamheter deltog i under 2022,
har utfallet av meritvarden analyserats. Det konstateras i slutrapporten att meritvardet tkade
for bade pojkar och flickor 2017-2021 och att det 6ver tid finns en skillnad mellan flickor och
pojkar, dar flickor har hégre meritvarde. | rapporten framgar att: “Utvecklingen ar
betydelsefull [...] d& meritvardet &ar den viktigaste indikatorn pa att fullfolja sin
gymnasieutbildning. Detta visar bade nationell statistik och lokal statistik for Linkoping.”®

Vad galler behdorighet till yrkesprogram har flickor en hogre behérighetsgrad jamfort med
pojkarna (84,9 procent respektive 82,3 procent, varterminen 2022). Sett till nationella proven
har flickor i arskurs 6 och 9 en hogre andel som klarat minst E i alla amnen jamfoért med
pojkar, undantaget engelska for arskurs 6.

Pa gymnasiet avviker Linkopings kommun fran det nationella monstret 2022 — andelen
gymnasieelever med examen inom 3 ar pa kommunala skolor &r detta ar hogre for man an
for kvinnor 2022 — 72,4 procent av kvinnorna respektive 77,6 procent av ménnen tar examen
inom tre ar. Verksamheten kommer under varen att géra en grundlig analys av utfallet och
kan i dagslaget inte sdga om detta ar en avvikelse eller en trend.

6 Se Dnr BIN 2021-339 och Dnr BOU 2021-402.
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Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala skolor, %
(Kalla: Kolada N17451)
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Nastan dubbelt s& manga pojkar jamfort med flickor driver UF-foretag (Ung foretagsamhet)
inom de kommunala gymnasieskolorna (37 procent respektive 20 procent).

3.3.2.3 Konsfdérdelning per program

Vad géller val till gymnasieskolans olika program foljer Linkdping ett nationellt monster déar
det inom framforallt yrkesprogrammen och teknikprogrammet ar en tydlig 6vervikt av ett av
konen pa de olika programmen. Exempel pa detta &r bygg- och anlaggningsprogrammet
(BA), VSS- och fastighetsprogrammet (VF), el- och energiprogrammet och
flygteknikutbildningen (FX) dar majoriteten av de antagna &r man samt vard- och
omsorgsprogrammet (VO), hantverksprogrammet (HV), restaurang- och
livsmedelsprogrammet (RL) och férsaljning- och serviceprogrammet dar majoriteten av de
antagna ar kvinnor.’

" Forkortningarna fér gymnasieprogrammen avser NB — Naturbruksprogrammet, VO — Vard- och
omsorgsprogrammet, VF — VVS- och fastighetsprogrammet, RL — Restaurang- och
livsmedelsprogrammet, IN — Industritekniska programmet, HV — Hantverksprogrammet, HT — Hotell-
och turismprogrammet, FX — Flygteknikutbildningen, FT — Fordons- och transportprogrammet, FS —
Forséljnings- och serviceprogrammet, EE — El- och energiprogrammet, BF — Barn- och
fritidsprogrammet, BA — Bygg- och anlaggningsprogrammet, TE — Teknikprogrammet, SA —
Sambhallsvetenskapsprogrammet, NA — Naturvetenskapsprogrammet, IB - International
Baccalaureate, HU — Humanistiska programmet, ES — Estetiska programmet, EK —
Ekonomiprogrammet
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Diagrammet ovan visar antal antagna elever fordelat pa kon pa de olika nationella
programmen pa skolor belagna i Linképings kommun vid den slutliga antagningen infor
lasaret 22-23. Det visar de elever som antogs till programmen i arskurs 1 till hdstterminen
2023.

| programmet “Fullféljd utbildning” som genomférdes under 2022 pa Utbildningsforvaltningen
identifierades att gymnasieval hade stor paverkan pa i vilken grad en elev fullfljer sin
utbildning och tar examen. | verksamhetsplanen for 2023 har forvaltningen lagt in aktiviteten
att ta fram en fornyad handlingsplan kring studie- och yrkesvagledning med syfte att fa fler
elever att fullfélja sin utbildning. Att utmana invanda monster och normer kring yrkesval kan
vara en framgangsfaktor for att fa fler elever att valja en utbildning som ar “ratt” utifran deras
intressen och forméagor och darmed ge dem forutsattningar att fullfolja sin utbildning.

Pa exempelvis Berzeliusskolan arbetar skolan aktivt med att fa fler kvinnor att soka
teknikprogrammet genom att i sin marknadsfoéring visa att det ar en utbildning som vander
sig till bade kvinnor och man. Samarbetet med organisationen Teknikcollege och
elevforeningen Teknikarflickorna ar en viktig del i skolans marknadsforing for fa presumtiva
elever att bryta konsstereotypa val.

3.3.2.4 Forskolan

Inom Utbildningsforvaltningen genomfors insynsbesok pa de kommunala forskolorna i
Linkdpings kommun. Syftet ar att fa insyn i forskolornas utbildning och undervisning. Det blir
en del i forskolornas utvecklings-/kvalitetsarbete och ett sétt att starka likvardigheten i
kommunen. 2019 reviderades materialet for insynsbesok. Jamstalldhet ingar som begrepp
tilsammans med likvardighet och barns rattigheter under punkten Likvardighet. Besdken
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utifrdn det nya materialet genomfordes pa alla forskolor en omgang mellan ar 2019-2022.
Besoken fick pausas under pandemin. Det sammantagna resultatet pa alla forskolor pa
Likvardighet blev 3,36 av maximalt 7. Man kan se att resultaten skiljer sig inom och mellan
rektorsomraden och mellan férskolor. En utmaning for forskolor och chefer ar att skapa
gemensamma definitioner av de tre olika begreppen inom Likvardighet. De férskolor som fatt
hoga resultat har ett forhallningssatt dar de ifrdgasatter sina normer strukturerat och
systematiskt och har ett arbetssatt som foljer detta.

“Hitta spraket” och “Hitta matematiken” genomfors i forskoleklass varje hosttermin for att fa
ett utgangslage pa elevernas kunskaper. “Hitta sprak” bestar av 15 delar och “Hitta
matematiken” av 16 delar. Resultatet presenteras pa forskoleniva och blir en aterkoppling pa
forskolornas arbete med sprak och matematik. Lasaret 22/23 har flickor hogre resultat &n
pojkar i 13 delar i “Hitta spraket”, pa en del ar resultaten lika. | “Hitta matematiken” har pojkar
hogre resultat pa 4 delar och pa 3 delar ar resultaten lika. Lasaret 21/22 hade flickor hogre
resultat an pojkar i samtliga delar i “Hitta spraket”. | “Hitta matematiken” var resultaten
jamnare mellan kdnen. Pojkar hade hogre resultat &@n flickor pa tre delar och lika resultat pa
en del. 22/23 har flickor ett lagre resultat pa flertalet delar jamfort med 21/22. Pojkars
resultat ar hogre pa nagra av delarna jamfort med féregaende lasar.

Andel inskrivna pojkar och flickor i barnomsorg skiljer sig inte at. 2022 var 96 procent av
barnen i alder 3-5 ar inskrivna. 2021 var andelen 97 procent. Inom samtliga skolformer
genomfors en attitydundersokning varje ar. | resultaten fran forskolan (2022) ar skillnaden i
svaren fran vardnadshavare till flickor respektive pojkar obetydliga.

3.3.3 Pagaende och planerade insatser i Linkdpings kommun

3.3.3.1 Skolans uppdrag och systematiskt kvalitetsarbete

| Skollagen (2010:800, 4 kap. 2—8 8§8) framgar att det pad huvudmannaniva samt pa varje
forskole- och skolenhetsniva ska bedrivas ett systematiskt kvalitetsarbete dar verksamheten
kontinuerligt ska “planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifrdn analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen” (Skollag
2010:800, 4 kap. 3 8). Detta innebar att verksamheten tittar pa och analyserar
verksamhetens resultat och identifierar vilka utmaningar som den specifika forskolan/skolan,
skolformen eller huvudmannen har att arbeta med samt genomfora atgarder kring. Skillnader
mellan kénen vad galler exempelvis resultat ar i det systematiska kvalitetsarbetet ett viktigt
perspektiv av flera att ta hansyn till i analysen.

Linkdpings kommuns kommunala skolor har en upparbetad struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet i respektive skolform, som i sin tur hela tiden utvecklas.

| laroplanerna for samtliga skolformer lyfts alla manniskors lika varde samt jamstalldhet
mellan kvinnor och man fram som grundlaggande varden som skolformerna har i uppdrag
att gestalta och férmedla.

3.3.4 Bedémning

Att pojkar i lAgre utstrackning fullféljer en gymnasieutbildning &r en utmaning som
kommunen har radighet 6ver. Att inte ha en gymnasieexamen innebér hogre risk att inte fa
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tilltrade till arbetsmarknaden samt att drabbas av utanférskap med ohélsa och psykosociala
problem som f6ljd, vilket innebar att det finns flera skal att vanda utvecklingen.

Forskaren Fredrik Zimmerman har genom sin forskning beskrivit att pojkar som grupp
presterar samre an flickor, vilket ar en trend som blivit allt starkare. Detta galler &ven om
man tar hansyn till faktorer som féraldrarnas utbildning, utlandsk harkomst, om barnen véxer
upp i glesbygd respektive stad samt om man har studieovana foraldrar. Hans slutsats ar att
det &r nagot med att vara just pojke som Okar risken for att misslyckas i skolan. Det finns inte
en enkel orsak till pojkars samre prestationer, utan det ar flera sammanflatade fenomen som
ligger bakom detta. Men for att f& viktiga forklaringar och I6sningar menar Zimmerman att vi
behover titta pa pojkars beteende i skolan och hur de motiveras utifran forsok att leva upp till
forestéllningar om hur en pojke eller for den delen en man ska vara.

Zimmerman menar att vuxna behdver underlatta for pojkar att skaffa sig en breddad
repertoar av formagor och beskriver flera framgangsfaktorer som kan fa fler pojkar att lyckas
i skolan:

o Skolan behdver bli mer begriplig for att motverka studiesaboterande handlingar.

e Genom att ge pojkar stdd att utveckla sin studieteknik och metakognition (hur pojkar
reflekterar kring sina studier) blir skolan mer begriplig for pojkarna.

e Genom att tydliggora pojkars framgangar i skolan for dem sjalva 6kar deras
upplevelse av att de har kompetensen att klara av skolan.

e Den sprakliga férmagan ar ofta det som skiljer pojkar som presterar bra i skolan och
de som presterar samre. Det ar darfor viktigt att sa tidigt som majligt ge pojkar stod i
skolan sd att de utvecklar denna formaga.

Utifran Zimmermans resultat finns det anledning att angripa utmaningen att pojkar i lagre
grad fullféljer gymnasieexamen utifran ett normkritiskt perspektiv och arbete som inkluderar
pojkar och unga man. Detta &r en forutsattning for att uppna jamstalldhet i skolan.

| lokal statistik blir det tydligt att flickor har battre betyg, hogre betygspoéng och hogre
meritpoang. Denna skillnad gér att se fran arskurs 6. En fraiga som kommunens
utbildningsforvaltning arbetat med en langre tid ar att skillnaderna mellan konen okar ifraga
om bland annat skolresultat och héalsa. Sett 6ver tid nar flickor i hogre grad examen an
pojkar och har hogre genomsnittliga betyg bade pa grund- och gymnasieniva, men ett mojligt
trendbrott pa lokal niva skulle kunna ha skett, da fler man an kvinnor klarade examen inom
tre &r under 2022. Samtidigt mar flickor samre i skolan och upplever mer stress. Dessa
skillnader hanger samman med normer for kon, de olika férvantningar som pojkar och flickor
moter, och den generella ojamstélldheten i samhallet. Det ar ocksa tydligt att
gymnasieskolan i Link6pings kommun ar konssegregerad, fler pojkar an flickor véljer ett
yrkesprogram medan fler flickor valjer ett htgskoleforberedande program.

En viktig del i skolans jamstalldhetsarbete &r att 6ka medvetenheten om genusnormer och
dess paverkan. | jamstéalldhetsbokslutet for 2019—2020 rapporterades att den genuspedagog
som fram till 2018 stottade framfor allt férskolans pedagoger i Linképings kommun bedémde
att det jobbades mycket i férskolan med att forandra attityder och utmana normer kopplade
till genus, men att arbetet inte var lika omfattande i grundskolan. Bedomningen var ocksa att
om satsningar gors for att starka de yngre barnen i forskolan att vaga bryta mot
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genusnormer och betrakta fler mojligheter som sina egna och inte férbehallna andra, men
motsvarande satsningar inte gors senare i utbildningskedjan, kan effekterna begransas.
Arbetet med att utmana genusnormer for utbildnings- och yrkesval gynnas av ett
kontinuerligt genuspedagogiskt arbete i hela utbildningskedjan.

Genom att anvanda normmedvetenhet i arbetet mot krankande behandling, trakasserier och
diskriminering kan skolans personal tillsammans med eleverna framja inkludering och
likvardiga mojligheter att lara och utvecklas. Forutom att vara ett stod i det dagliga
pedagogiska arbetet och bidra till att uppfylla skolans demokratiuppdrag kan
normmedvetenhet ocksa hjalpa oss att motverka diskriminering och krankande behandling i
skolan. Skolan har &ven ett ansvar for att motverka kdnsménster som begransar elevernas
larande, val och utveckling. Hur skolan organiserar utbildningen, hur eleverna blir bemétta
samt vilka krav och forvantningar som stalls pa dem, bidrar till att forma deras uppfattningar
om vad som ar kvinnligt och manligt. Det &r darfér viktigt att skolorna i kommunen
organiserar utbildningen sa att eleverna ges samma utvecklingsmajligheter oberoende av
konstillhorighet. Har kan ocksa studie- och yrkesvagledare spela en viktig roll genom att
mota elever utifran ett normkritiskt perspektiv.

3.3.5 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delmalet jamstalld utbildning

Utbildningsforvaltningen: Att fortsatta och utveckla det férebyggande arbetet for att forhindra
att flickor mar samre.

3.4 Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterade ar 2021 att delmalet om en jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet lange har varit eftersatt nar det géller politiska atgarder.
Utvecklingen inom omradet star i det narmaste still. Kvinnor tar fortfarande i hog grad ansvar
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor tar ut mer av foraldraférsakringen och
agnar generellt mer tid at rutinartat arbete som att laga mat, stada och tvatta. Kvinnor lagger
ocksa ner mer tid p4 omsorg om de egna barnen. Man agnar istallet mer tid at
forvarvsarbete, underhall och reparationer av bostaden och fordon. En forklaring till den
ojamna konsfordelningen av hem- och omsorgsarbetet ar kbnsstereotypa normer kring vem
som bar ansvar for vilket arbete. Traditionella normer associerar omhandertagande och
omvardnad med femininitet vilket till exempel paverkar hur ansvaret for gemensamma barn
fordelas mellan kénen.

Aven om kvinnor fortfarande tar ut mer av foraldradagarna ar det tydligt att mans uttag har
Okat Over tid, medan kvinnors uttag har minskat. Om mans deltagande i och nyttjande av
offentligt stod till foraldrar 6kade annu mer, ar det troligt att man ocksa skulle ta sig an en
storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

3.4.1 Nationell lagesbild

o Enligt en matning av Eurofound av det obetalda hem- och omsorgsarbetet i februari
och mars 2021 agnade kvinnor i Sverige i genomsnitt 11 timmar mer &n man per
vecka pa obetalt arbete (Jamstalldhetsmyndigheten, 2021).
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SCB presenterade 2022 den senaste tidsanvandningsstudien, TID. Undersékningen
visar hur kvinnor och méan anvander sin tid, med fokus pa det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor agnar fortsatt mer tid at hushall och omsorg om egna barn.
Man agnar mer tid at forvarvsarbete och underhall av bostad och fordon

Man &ar mindre foraldralediga an kvinnor och anvander foraldraférsékringen i lagre
utstrackning. Utvecklingen mot ett mer jamstallt foraldraférsakringsuttag har
stagnerat under senare ar. Det finns ocksa skillnader mellan olika grupper. De méan
som tar ut flest foraldradagar &r mé&n som ar svenskfodda, hégutbildade med bra
inkomst, éver 25 &r och arbetar inom offentlig sektor. Ar 2022 togs 69,7 procent av
foraldradagarna ut av kvinnor och 30,3 procent av man.

| en rapport fran TCO (2023) jamfors uttaget av foraldraledighet mellan kvinnor och
man med barn fodda 2019, under barnets tva forsta ar. Kvinnorna tog i genomsnitt
8,6 manader och mannen 2,4 manader betald foraldraledighet. Inkluderat obetald
foraldraledighet, som foraldrarna alltsa inte har tagit ut nagon foraldrapenning for,
stod mannen for 20,9 procent och kvinnorna fér 79,1 procent av den totala
foraldraledigheten under barnets forsta tva ar.

Arbetet med att ge obetald omsorg till &ldre eller sjuka anhdériga eller ett barn med
funktionsnedsattning ar relativt jamnt fordelat mellan kénen, men skiljer sig at nar det
géller vilken typ av omsorg. Det ar vanligare att kvinnor tar ett évergripande ansvar
for det sociala umganget och for tillsynen, medan mannen gér mer praktiska
punktinsatser. De kvinnor som ger mycket omsorg mar ocksa samre da det paverkar
det sociala livet, ekonomin och halsan.

3.4.2 Lokal lagesbild

Man i Linkdpings kommun tar ut farre foraldrapenningdagar an vad kvinnor goér. Det géller
aven for VAB, aven om skillnaden dar ar mindre. | Linkdpings kommun tar mannen i snitt ut
fler foéraldradagar an man i riket i stort, 32,2 procent jamfért med rikets 30,3 procent.
Trenden i riket i stort liksom i LinkGpings kommun ar att fler féraldradagar liksom fler VAB-
dagar tas ut av man. Siffran har mer an férdubblats sedan 2000 men ligger nu relativt stabilt.
Ar 2021 bréts dock den uppéatgaende trenden att allt fler VAB-dagar tas ut av mén och
andelen borjade istéllet att minska. Det kan vara intressant att undersdka varfor.

Andel av féraldrapenning (sett till antal nettodagar) som mén (i kommunen/regionen) tar ut.
Kélla: Forsakringskassan

Féraldrapenningdagar som
tas ut av man, andel av antal

dagar, (%)

2021

2022

31,6

32,2
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Andel tillfallig foraldrapenning (sett till antal nettodagar) som mén tar ut. Avse dagar i
samband med vard av barn. Kalla: Forsakringskassan

Tillfalliga
foraldrapenningdagar (VAB)
som tas ut av man, andel av

antal dagar, (%)

2021 2022

41,1 39,4

Samma trend syns for anstallda i Linkdpings kommun dar kvinnor tar ut betydligt mer
fordldrapenningdagar an man. Skillnaden gallande tillfalliga féraldrapenningsdagar (VAB) ar
dock marginell.

Foraldraledighet och tillféallig vard av barn, andel av planerad tid 2022 (%). Kalla: Linkdpings kommun

Kvinnor Man Totalt
Foréaldraledighet 52 1,8 4,4
Tillfallig vard av barn 1,3 1,0 1,2

3.4.3 Bedémning

Over detta mal har Link6pings kommun som organisation begransad radighet, men
problemet att kvinnor generellt tar ett stérre ansvar &n man 6ver det obetalda hem- och
omsorgsarbetet far konsekvenser for kommunens verksamheter liksom for kommunen som
arbetsgivare.

Som arbetsgivare kan Linkdpings kommun uppmuntra anstallda, oavsett kdn, att ta ut
foraldraledighet. Studier visar att man som arbetar pa arbetsplatser dar andra man tidigare
varit foraldralediga, tenderar att ta ut mer foréldrapenning an andra pappor. Kommunen bor
ocksa vara noga med att folja gallande diskrimineringslagstiftning och inte, vid exempelvis
rekrytering missgynna kvinnor som &r, eller planerar att vara, foraldralediga. Anstallda i
Linkopings kommun som ar man tar i dagslaget ut nastan lika manga VAB-dagar som
kvinnor som &r anstéllda vilket vittnar om en organisationskultur dar bade man och kvinnor
forvantas och tillats vara hemma for vard av barn.

Via olika typer av insatser och verksamheter riktade till foraldrar kan kommunen ocksa
informera om de negativa konsekvenserna av att inte dela lika pa foraldraforsakringen. En
langre franvaro fran arbetsmarknaden kan paverka karriarmojligheter samt bade
I6neutveckling och framtida pension negativt. Att foraldraledigheten inte delas lika far ocksa
konsekvenser for jamstéalldheten pa arbetsmarknaden.

3.4.4 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delmalet jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Inga jamstalldhetsutmaningar kopplade till detta delmal &r i nulaget prioriterade for
Link6pings kommun.

38 (61)



3.5 Jamstalld halsa

Regeringens femte jamstalldhetsmal omfattar fysisk, psykisk, reproduktiv och sexuell halsa.
Halsa och vélbefinnande &r bade en forutsattning for, och en investering i, hallbara
samhallen. Kvinnor och maén, flickor och pojkar och personer med annat kon ska ha samma
forutsattningar for en god halsa och erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. Halsa ar en
viktig forutsattning for att méanniskor ska ha maojlighet att forvarvsarbeta, utbilda sig eller delta
i demokratiska processer, det vill sdga forma bade sina egna liv och det samhalle de lever i.

Bade kvinnors, méans och personer med annat kons halsa paverkas negativt av den
maktordning som finns mellan man och kvinnor, men delvis pa olika satt. Man kan saga att
halsan ar konad eftersom konet satter villkor for forutsattningar till halsa och tillgang till vard.

Arbetsrelaterad ohalsa ar en del av detta delmal. En 6kad arbetsbelastning inom vard- och
omsorgsyrken pa grund av pandemin, har bidragit till att forvarra arbetsmiljdproblemen inom
dessa sektorer. Undersdkningar kring arbetsmiljé under pandemin visar att kvinnors
arbetsmiljo paverkats i hogre utstrackning &n mans. Underbemanning, eftersatt
arbetsmiljoarbete och systematiska brister i tillgang till trygga anstéllningar har byggt upp en
halsoskuld hos de sysselsatta inom manga kvinnodominerade samhallsbarande yrken,
exempelvis inom vard och omsorg.

Over detta méal har kommunen stor radighet bade vad galler férebyggande insatser och vid
konstaterad ohalsa. Genom samverkan med det lokala foreningslivet och andra akttrer
stéttar kommunen kultur- och idrottsaktiviteter som framjar folkhalsan. | skolorna bedrivs
elevhalsoarbete och inom kommunens verksamheter inom vard och omsorg genomférs
insatser for halsa.

Halsan i en befolkning beror dock pa manga olika faktorer och kan ses som resultatet av ett
samspel mellan individ och samhalle. For att uppna en god och jamlik halsa kravs att
manniskor har jamlika livsvillkor. Dessa villkor och férutsattningar kallas ofta for halsans
bestamningsfaktorer.

Det regionala folkhalsostrategiska arbetet har utgangspunkt i halsans bestamningsfaktorer.
Ostgotamodellen for jamlik halsa beskriver hur olika faktorer som kan leda till en god och
jamlik halsa samspelar och samtidigt bidrar till att skapa social hallbarhet och en positiv
samhallsutveckling. En utgangspunkt &r insikten om alla manniskors lika varde samt
forstaelse for att alla har olika livsvillkor, individuella resurser och behov.
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*Ostgétamodellen fér jamlik héalsa — ett samspel mellan individ, milié och samhélle” (Kélla:
Region Ostergotland)

3.5.1 Nationell lagesbild

e Kvinnor lever fortsatt langre &n man, men skillnaderna i medellivslangd minskar.
Kvinnor med endast forgymnasial utbildning har i princip inte haft nagon positiv
utveckling av medellivslangden under den senaste 30-arsperioden.

e Flickors och unga kvinnors psykiska ohalsa 6kar, flickor och unga kvinnor far oftare
diagnoser som angest, depression och sjalvskador jamfort med pojkar och unga
man. Konsskillnader i psykisk ohélsa syns redan fran mycket tidig alder.

e Enligt Socialstyrelsen (2021) har anvandningen av antidepressiva lakemedel dkat

stort och ar dubbelt sa vanlig bland flickor och unga kvinnor &n hos pojkar och unga
man.

e Folkhalsomyndigheten lyfter att utrikes fédda unga kvinnor &r en sarskilt sarbar grupp
med forhojd risk for sexuellt dverférbara sjukdomar och odnskade graviditeter.

e Pojkar har mindre kontakt med ungdomsmottagningar och samre tillgang till kunskap
och véagledning i fragor om sexualitet och héalsa an flickor.

e Kvinnor anger i hogre grad &n man en samre sjalvskattad hélsa, eller att de har
langvariga sjukdomar eller halsoproblem. Kvinnor &r oftare sjukskrivna fran sitt

arbete. Kvinnor I6per hogre risk foér sjukskrivning med psykiatrisk diagnos jAmfort
med man.

e Fler man &n kvinnor forolyckas i arbetsplatsolyckor, medan kvinnor ar tydligt
Overrepresenterade nér det galler arbetsskador i form av psykiska besvar.
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e Tva tredjedelar avdem som begar sjalvmord ar man. Fler kvinnor far vard for
suicidférsok (2021). Bland de yngsta (10-19 ar) vardades nastan fyra ganger fler
flickor an pojkar for suicidférsok (2020).

e Kvinnor lever langre an man och man har hégre dodlighet an kvinnor i icke
smittsamma sjukdomar, sasom hjartkarlsjukdomar och cancer (2021).

e Man och kvinnor som &r fédda i Sverige och Norden uppger nedsatt psykiskt
valbefinnande i lagre utstrackning &n de som ar fédda i 6vriga varlden (2021).

e En lagre andel kvinnor med funktionsnedséttning skattar sin halsa som god jamfort
med man med funktionsnedséattning och dvriga kvinnor och man i befolkningen
(2022).

3.5.2 Lokal lagesbild

Nar det galler halsa sa finns vissa konsskillnader att notera aven lokalt. Nar det galler
sjalvskattad halsa, upplevd stress och lakardiagnostiserad depression sa visar enkéaten
Halsa pa lika villkor skillnader dar ohalsan &r hogre for kvinnor i alla tre indikatorer.

Antal som svarat "Bra" eller "Mycket bra" pa fragan "Hur bedomer du ditt allmanna
halsotillstand?" dividerat med antal som besvarat frdgan. Kalla: Folkhalsomyndigheten,
Halsa pa lika villkor (HLV) samt Liv & Halsa (LH), 2022.

Invanare med bra sjalvskattat
héalsotillstand, andel (%)

2021 2022
Kvinnor 73 72
Man 78 79

Detta resultat bygger pa fragan "Kanner du dig for narvarande stressad? " (Mycket stressad
jamfort med Ovriga) fran enkéaten Halsa pa lika villkor, ar 2022.

Upplevd stress, (%)

Kvinna

Man

17%

8%

Detta resultat bygger pa fragan "Har du nagon gang fatt diagnosen depression av lakare?"
(Ja jamfort med Nej) fran enkaten Halsa pa lika villkor, ar 2022.

Lakardiagnostiserad
depression, (%)

Kvinna

Man

25%

12%
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Resultatet fran Om mig, 2022, visar att flickor p& grundskolan och gymnasiet skattar sin
egen hélsa som bra eller mycket bra i lagre utstrackning an pojkar (flickor i grundskolan: 62
%, pojkar i grundskolan 83 %, flickor pd gymnasiet 58 %, pojkar pa gymnasiet 74 %).

Elevers uppfattning om sin hélsa, andel positiva svar
[ Flickor, grundskola [l Pojkar, grundskola [ Flickor, gymnasiet [l Pojkar, gymnasiet
100

75
50

25

0

2022

Nar det galler upplevd oro/angest svarade 26 procent respektive 33 procent av flickorna pa
grundskolan och gymnasiet att de upplever det “nastan varje dag”, jamfoért med pojkarna dar
motsvarande siffror &r 6 procent (grundskolan) respektive 10 procent (gymnasiet). Flickor
har oftare ont i huvudet, k&nner i lagre utstrackning att de duger som de ar och upplever
stress i hdgre utstrackning.

Vad géller fysisk aktivitet uppger farre flickor att de ar fysiskt aktiva varje dag jamfért med
pojkarna.

| syfte att hitta ett arbetssatt for att arbeta forebyggande och hélsoframjande mot lattare
psykisk ohélsa kopplat till ungas férandrade levnadsvanor i ett alltmer digitaliserat samhélle
pagar under tre ar en frivillig insats, Det syns inte, pa kommunens hogstadieskolor. Arbetet
vilar pa vetenskaplig grund och effekterna studeras noga. Skolorna ar mycket néjda med
materialet och samtliga skolor som deltog forsta aret fortsatter ar 2 och ytterligare skolor
ansluter. Hittills har insatsen bidragit till att unga har borjat reflektera dver sina vanor och
beteenden. Positiva effekter gentemot kontrollgruppen har setts gallande reflektion kring
mobilens narvaro kopplat till smn och fokus, hur de sjalva kan paverka sitt egna och andras
psykiska valbefinnande samt hur de kan hantera prestationsangest.

3.5.2.1 St6d och omsorg

SKR:s faktablad anger att manga manniskor med alkoholproblem undviker att soka vard,
och kvinnor soker vard i mindre utstrackning an man. En statlig utredning har dock
konstaterat att inga uppenbara skillnader i tillgang till vard utifrdn kén kan ses i gruppen som
helhet. Daremot identifierades vissa grupper med storre behov och samre tillgang till vard:
kvinnor utsatta for sexuella och/eller fysiska dvergrepp, gravida kvinnor med missbruk,
familjer med missbruksproblem, psykiskt sjuka kvinnor med komplexa vardbehov samt unga
med en antisocial problematik.

42 (61)



Data fran Social- och omsorgsférvaltningens verksamhetssystem ger en liknande bild
avseende antalet stodsokande fordelat pa kon. Under aren 2021 och 2022 var 26,7 procent
av de stodsokande kvinnor (21 ar och uppat).

SKR uppger inga uppenbara skillnader i tillgang till vard och efter inspel fran organisationen
att sarskilt titta pa HVB-placeringar for att upptacka eventuella konsskillnader framkommer
att 21 procent av de som beviljades HVB var kvinnor (21 ar och uppat), vilket innebar att den
andel kvinnor som soker stdd och beviljas HVB &r lagre &n den andel mén som soker stdd
och beviljas HVB.

Ar 2022 deltog Social- och omsorgsforvaltningen i “Brukarundersdkning placerade barn och
unga” som genomfdrs nationellt och samordnas av SKR. Den riktar sig till ungdomar mellan
13-20 ar som ar placerade pa familiehem, HVB och stodboenden. Syftet med
undersokningen ar att fa kunskap om hur ungdomarna upplever sin placering utifran nagra
olika omraden; trygghet, delaktighet, utbildning, fritid, halsa, framtid, sociala relationer och
trivsel.

Resultatet visar en hog néjdhet kring samtliga omraden for de ungdomar i Link6ping som ar
placerade i HVB. Majoriteten av ungdomarna som svarat i Linkdping upplever sig trygga och
att de trivs i sitt HVB. De anser att de far hjalp i kontakten med den sjukvard som de ar i
behov av. | likhet med det nationella resultatet anser ungdomarna att de far det stod som de
behover i sitt HVB for att skolan/jobbet ska fungera och for att ma bra, ha en bra fritid och en
uppratthallen kontakt med familj och vanner. Ungdomarna far stod i att planera for framtiden
och kanner att det finns nagon vuxen att prata med nar det behovs. En majoritet av
ungdomarna anser att de far vara med och bestamma om saker som &r viktigt for dem i
boendet.

Pa samtliga fragor ar dock den upplevda nojdheten storre hos flickorna angaende det stod
som de far pa sitt HVB. Pa fragan om medbestammande har 94 procent av flickorna i
Linkoping svarat att de ofta eller ibland far bestamma om saker som de anser ar viktiga i sitt
HVB, jamfort med 71 procent fér pojkarna. Ovriga omréden dar konsskillnaderna &r stora
utifrdn hur ungdomarna upplever stodet, ar omradena fritid samt skola/jobb, déar flickorna
svarat med en nojdhet av 95 respektive 94 procent, jamfért med pojkarnas 75 respektive 77
procent. Resultatet av undersdkningen visar att de som svarat dverlag har en bra situation
som placerade pa HVB. Resultatet i kommunen ligger for samtliga omraden pa ungefar
samma niva som det nationella resultatet.

Social- och omsorgsforvaltningen deltog under 2022 i SKR:s brukarundersdkning som riktar
sig till vuxna personer boende vid bostader med sarskild service inom LSS.8 Resultatet
visade pa stora skillnader mellan kvinnor och man i upplevelsen av att forsta vad personalen
menar.

8 Kvalitetsberattelse fér Social- och omsorgsnamnden 2022
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Pratar personalen hemma med
dig sa att du forstar vad de
menar?, andel (%)

Kvinnor 50

Man 78,9

| SKR:s faktablad om jamstalldhetsutmaningar tas en studie fran Botkyrka kommun upp som
visade att kvinnor fick betydligt mer hjalp med personlig omvardnad — man fick mer hjalp
med hushallsarbete, med att badda sangen, laga mat, duka och diska, slanga sopor, tvéatta,
handla, stada och putsa fonster. SKR skriver aven att erfarenheten & densamma pa andra
hall: det finns en risk att beslut om hjalpinsatser for kvinnor och méan paverkas av
bistdndsbeddomarens omedvetna forestallningar om kon, om vad kvinnor och man behover
eller klarar av.

Data fran Social- och omsorgsforvaltningens verksamhetssystem éverensstammer inte med
ovanstaende. Datan visar att i Linkoping ar kvinnorna 6verrepresenterade for insatsen
boservice (stadning, tvatt, inkop, leverans av matkorg), &ven med h&nsyn tagen till
demografin. Detta galler aven nér insatsen ges utan bistandsbeslut (personer éver 75 ar har
ratt till 6 timmar boservice per manad utan féregaende behovsprévning).

| SKR:s faktablad om jamstalldhetsutmaningar inom socialtjansten lyfts bland annat att
anmalningar till socialtjansten om barn och unga som far illa oftare géller pojkar an flickor.
Brister i hemmet ar oftare orsak for flickor medan det ar det egna beteendet, sdsom
kriminalitet, fylleri, med mera som ar orsaken for pojkar.

Data fran Social- och omsorgsforvaltningens verksamhetssystem Gverensstammer med
SKR:s uppgifter. Under aren 2021 och 2022 avsag 45 procent av orosanmalningarna flickor
(0-17 ar) och 55 procent pojkar (0-17 ar). De stora skillnaderna visar sig dock i vad som
orsakat oron. Exempelvis var pojkar kraftigt dverrepresenterade vad galler brottslighet och
missbruk.

3.5.2.2 Jamstalld idrott

Jamstalld idrott handlar om att alla ska ha likvardiga mdjligheter att forma idrotten och sitt

eget idrottande. Det forutsatter en jamn fordelning av makt, inflytande och resurser. Det ar
nodvandigt att belysa skilda forutsattningar for att lyfta behov och peka pa mer strukturella
problem. Inom idrotten och samhallet i stort finns flera jamstélldhetsutmaningar.

Idrottsenheten pa Kultur och fritidsforvaltningen har identifierat flera utmaningar kopplat till
jamstalldhet, idrott och fysisk aktivitet:

e med en stigande alder ar det fler pojkar och man som idrottar

fler flickor valjer att lamna foreningsidrotten

det rader en obalans nar det galler representation bland ledare och tranare

pojkars och méans idrottande ses fortfarande som norm
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e samhallets stdd till idrotten gynnar pojkar och méan

I nuldgesbilderna for stadsdelarna Berga, Ryd, Skaggetorp och Lambohov som tagits fram
under vintern 2022/2023 har andelen unga (7-25 ar) aktiva i idrottsforening i Linkdping
(2022) visat pa stora konsskillnader; framfor allt i stadsdelen Skaggetorp dar det skiljer 17
procentenheter mellan flickor och pojkar. | Ryd och Lambohov &r skillnaderna lite mindre,
men pojkar ar mer aktiva i idrottsforeningar i samtliga fyra omraden.

Andel (%) idrottsaktiva 7-25 ar

B Flickor [ Pojkar [ Totalt

80

Data framtagen av RF-SISU.

Foreningsidrottens isar hallande mellan pojkar och flickor redan i tidiga aldrar skapar en
tydlig skiljelinje mellan pojkar och flickor. Pojkar och pojkars aktiviteter blir normen, och
darmed prioriterade, pa bekostnad av flickors idrottande och utveckling. En jamstalld idrott,
utan begransande normer, ar en forutsattning for framgangsrik idrottsutveckling. Den
attraherar dessutom fler manniskor och okar chanserna till ett livslangt intresse for idrott,
rorelse och aktivitet. Jamstalldhet frAmjar organisationers och verksamheters utveckling.
Jamstalldhet bidrar kort sagt till en battre idrott.

Tidigare baserades det kommunala elitidrottsstodet enbart pa medieexponering.
Elitféreningarna erhdll stdd i relation till hur stort genomslag de fick i medielandskapet.
Fordelningsprincipen gynnade mans idrottande och kommersiellt starka idrotter. |
medieanalyserna gjordes ingen skillnad i kvalitativ mening. Analyserna var enbart
kvantitativa vilket kunde innebéra att féreningar med mycket negativ publicitet fick
proportionellt sett mer stod fran kommunen. Mot denna bakgrund utvecklade Link6pings
kommun ett modernt stdd till idrotten med ett tydligt fokus pa jamstalldhet.

Det nya elitidrottsstodet innehaller ett grundstod, stod for dubbla karriarer och ett extra
jamstalldhetsstod. Kriterierna for att erhalla stod bygger pa tva delar, dels idrottens storlek i
antal utévare och dels de elitaktivas prestationsniva. Grundstddet utbetalas per elitaktiv till
alla féreningar som kvalificerar sig enligt kriterierna. Darutbver ges extra stdd till de
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foreningar vars elitaktiva studerar parallellt med idrottandet. Det finns mycket forskning som
pekar pa vikten av en dubbel karriar vid sidan om elitidrottande, inte minst utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Till de féreningar dar kvinnor utgér minst 40 procent av de elitaktiva
utbetalas ett extra jamstalldhetsstod. Pa sa vis fordelas resurserna lika mellan kvinnor och
man.

Under 2022 genomférdes SM-veckan med Linkdping som vardstad. SM-veckan samlade
drygt 30 olika idrotter som under en sommarvecka gjorde upp om medaljerna i Svenska
masterskapen inom respektive idrott.

Malbilden for evenemanget formulerades sa har: SM-veckan i Linkdping 2022 ar den mest
jamstallda SM-veckan genom tiderna. Det syns i urvalet av idrotter och grenar, i antalet
deltagande aktiva, i fordelningen av sandningstid och reportage, i sammansattning av
volontargruppen samt i styrning och ledning av evenemanget. Jamstélldhet handlar inte bara
om representation. SM-veckan i Linkoping 2022 bygger pa en kultur dar jamstalldhet utgor
kérnan av hur vi arbetar med vardskap, trygghet och upplevelser.

SM-veckan i Linkdping blev den mest jamstéllda SM-veckorna genom tiderna. Tack vare ett
medvetet urval deltog 45 procent kvinnor, till skillnad mot tidigare 30 procent. Utdver
representation arbetade Link6pings kommun med kunskapshdjande insatser i
evenemangets olika delar, bland annat genom vardskapsutbildning for volontarer.
Evenemanget var aven menssakrat genom att mensskydd fanns tillgangligt pa samtliga
evenemangstoaletter. Under SM-veckan genomfdrdes en métesplats med temat jamstalld
idrott. Under métesplatsen deltog tranare, forskare, politiker och andra intresserade.

3.5.2.3 Ett rikt fritidsliv

Enheten Kultur och ungdom pa Kultur och fritidsférvaltningen har under 2022 genomfort flera
aktiviteter kopplade till jamstalldhet:

e Samlat en arbetsgrupp vid atta tillfallen for att ta fram en plan for hur
jamstalldhetsarbetet skulle kunna se framgent.

e Genomfort en enkat till medarbetarna for att kartligga kompetensutvecklingsbehov
samt hur ett upplagg for fortbildning skulle ske. Kompetensutveckling for
medarbetarna planeras under 2023.

e Satt ett mal i enhetsplanen 2023 gallande jamstalldhet:
“‘Jamstalldhet innebar jamlikhet mellan icke-binéra, kvinnor, mén, flickor, pojkar och
personer med annan kdnsidentitet. Jamstalldhet definieras som att manniskor
oberoende av kodnsidentitet ska ha samma mdjligheter, rattigheter och skyldigheter
inom livets alla omraden. Detta arbete kopplas till de internationella malen i Agenda
2030.”

o Fortsatt arbetet med en omfattande bidragséversyn som genererat reviderade
bidragsregler dar bland annat ett av de allmanna kriterierna ar: Ambitionsnivan som
den ideella féreningen har med arrangemanget framforallt nar det géller jaAmstalldhet,
kvalité och sakerhet.

e Fortsatt stravan att uppna ett jamstallt perspektiv gallande utbud, medverkande och
askadare - detta gallande arrangemang for barn-, ungdoms- och allméankultur.

46 (61)



3.5.2.4 Aktiva miljoer - stadsplanering

Hur vi utformar en plats avgor vilka som kommer att vistas dér och anvanda den, det
kommer ocksa att avgéra om det ar en plats som manniskor kommer att trivas och méa bra
pa. Det handlar om vilka funktioner som finns pa platsen, hur stora ytor de olika funktionerna
far och hur funktionerna placeras i forhallande till varandra. Alla tre aspekterna ar avgérande
forutsattningar for ett socialt liv pa platsen, eller livet mellan husen som det ibland kallas. |
den fysiska planeringen styr kommunen markférdelningen mellan olika brukargrupper.

Under hosten 2022 och varen 2023 genomférde Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
jamstéalldhetsanalyser pa aktivitetsparkerna i Berga, Skaggetorp, Ekholmen, Ljungsbro och
Ryd. Resultatet baserades pa observationer pa aktivitetsparkerna och intervjuer med
respektive projektledare av aktivitetsparkerna. | aktivitetsparker i Ekholmen, Skaggetorp och
Ljungsbro fanns det en viss dverrepresentation av pojkar/man medan det i Ryds
aktivitetspark var en dverrepresentation av flickor/ kvinnor. | Berga aktivitetspark fanns det
nastintill inga narvarande och de personer som observerades var tva stycken av vardera
kon. De olika aktivitetsparkerna erbjuder olika utbud av aktiviteter. | EKholmen finns det idag
enbart ett syfte pa platsen, vilket ar skate. | de 6vriga aktivitetsparkerna finns en spridning av
aktiviteter att gora pa platsen.

Det som identifierades som mdijlig orsak till den delvis ojamna koénsférdelningen ar att just
skate ar en manligt laddad aktivitet, vilket fér med sig att fler pojkar/mén sysselsétter sig dar.
| de aktivitetsparker dar det fanns fler aktiviteter fanns ocksa en storre spridning utifran kon,
vilket innebar att det kan finnas anledning att satsa pa mer blandade aktivitetsmiljoer for att
locka en jamnare konsférdelning.

Samtliga intervjuade projektledare har beréttat att de har arbetat med
jamstalldhetsperspektivet, men ingen av dem har anvant en konsekvent metod for arbetet.
Projektledarna menar att omfattningen av jamstalldhetsperspektivet beror pa de involverade
i projektet och att det hanger pa dessa att perspektivet kommer med i arbetet.
Jamstalldhetskunskaperna varierar och det saknas en vedertagen metod for hur
jamstalldhetsperspektivet skulle kunna implementeras i processerna. Detta gor att manga
gor pa olika satt. Rekommendationen utifran analysen ar det skulle vara behjalpligt for
projektledare och for Linkdpings kommun att anvanda en konsekvent metod/ angreppssétt
for jamstalldhetsperspektivets integrering. Detta kan vara i form av en checklista eller en
guide som tydligt riktar in sig pa hur jamstéalldhet bor behandlas i projekteringen. Det kan
aven vara i form av att social konsekvensanalys blir mer implementerat i projektering.

Under 2022 har Detaljplaneenheten tagit fram ett PM om social hallbarhet i fysisk planering
som beskriver olika aspekter av social hallbarhet samt stodfragor och tips kring hur dessa
fragor kan lyftas och integreras i planeringsprocessen. Perspektiv som innefattas ar bland
annat jamlika, jamstéllda, tillgangliga och trygga platser dér alla kédnner sig valkomna och
inkluderade oavsett kon, alder, bakgrund, funktion, forutsattningar, livsstil, socioekonomi.

3.5.3 Pagaende och planerade insatser i Linképings kommun

Naringslivets sponsring av civilsamhallet uppgar i Sverige till ungefar 7 miljarder kronor per
ar, varav idrottssponsring utgor cirka 80 procent. Ungefar en femtedel av den totala
sponsringen gar till kvinnors och flickors idrottande. Det innebar en skillnad pa flera
miljarder. Storst ar skillnaderna pa elitniva.
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De kommunagda bolagen vill vara férebilder i utvecklingen mot en mer jamstalld sponsring.
Det innebar att bolagens sponsring ska fordelas lika mellan man och kvinnor. For att na dit
har agardirektiven till bolagen andrats med malen att:

o starka kompetensen om sponsring och jamstalldhet,
e utarbeta direktiv och policy for jamstalld sponsring,
e analysera nuvarande férdelning,

¢ tafram en handlingsplan med konkreta atgarder for att n& malet om en jamstalld
sponsring.

Atgarderna ska &rligen foljas upp i samband med kommunens &rsbokslut. Under 2023 ska
kommunens agardirektiv féljas upp i en djupare analys av bolagens sponsring. De bolag
som Onskar, kommer erbjudas stod i utvecklingsarbetet som foljer pa analysen.

Allt fler barn och unga valjer att organisera sitt idrottande pa egen hand, utanfor den
foreningsorganiserade idrotten. Det ar fler flickor som &r aktiva genom egenorganisering
vilket ar viktigt att uppméarksamma eftersom merparten av kommunens stod kanaliseras till
foreningsidrotten. Linkdpings kommun har genomfort flera analyser av flickors
forutsattningar till fysisk aktivitet och kommit fram till att flera atgarder behdvs, framforallt for
att utveckla kommunens aktivitetsmiljoer. Tidigare har Vidingsjé motionscentrum utvecklats
och under 2023 pabdrjas utvecklingen av Ryds motionscentrum.

3.5.4 Beddmning

Kon paverkar delvis hur halsan ser ut bade nationellt och lokalt. | Linkdpings kommun
upplever kvinnor stress i dubbelt s& hdg utstrackning som man. En forklaring kan vara att
risken for psykisk ohéalsa okar i kvinnodominerade branscher med en samre arbetsmiljo. Mer
an dubbelt s& manga kvinnor &n man har fatt diagnosen depression. Skillnader nar det galler
stress och oro forekommer redan i skolaldern pa skolor i Linkping och flickor ar ocksa
mindre fysiskt aktiva i organiserade idrottsaktiviteter.

Normer kring kén kan bidra till att forklara skillnader i diagnosmonster hos flickor och unga
kvinnor och pojkar och unga man. Man soker i lagre utstrackning hjalp for psykiska besvar
jamfort med kvinnor, vilket indikerar att pojkars och mans psykiska ohdalsa riskerar att inte
fangas upp av samhallets skyddsfunktioner. De tydliga kénsskillnaderna gor fordelningen av
psykisk halsa i befolkningen till en viktig jamstalldhetspolitisk fraga. Vikten av férebyggande
atgarder och halsoframjande insatser som ocksa inbegriper ett jamstalldhetsperspektiv ar
stor, inte minst inom omraden som ANDTS-arbete och suicidprevention® dar man ar
Overrepresenterade.

3.5.5 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delmalet jamstalld halsa

Kultur - och fritidsforvaltningen: Framja fysisk aktivitet for fler unga i rérelse, med sarskilt
fokus pa flickor i socioekonomisk utsatthet.

9 ANDTS &r en forkortning for Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak och Spelmissbruk.
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Social- och omsorgsforvaltningen: Undersoka i vilken utstrackning vardnadshavare i
Linkopings kommun i mindre utstrackning samtycker till insatser som riktas till pojkar an till
flickor.

3.6 Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet &r att mans vald mot kvinnor ska upphora, vilket
innebar att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma rétt och majlighet till kroppslig
integritet. Vald utdvat av man &r ett jamstalldhets-, samhalls- och folkhalsoproblem som
drabbar kvinnor, man och barn.

Mans vald mot kvinnor &r ett paraplybegrepp som avser en mangd olika foreteelser.
Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexualiserat, vald och hot
om vald som riktas mot kvinnor och flickor, men har aven en stark koppling till narliggande
former av vald sasom vald i samk&nade relationer och vald mot barn. Delmalet omfattar
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och handel med manniskor for sexuella
andamal.

Delmalet har aven ett sarskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald. Vald ar ett
mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan definieras pa olika satt. Det kan
handla om brottsliga garningar som fysiskt vald och sexuella 6vergrepp. Vald kan ocksa vara
handlingar som enligt radande lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget
kan skapa ett monster av utsatthet. Exempel pa det ar nedsattande kommentarer,
ekonomiskt utnyttjande, forsummelse och isolering fran vanner och familj. Aven sexuella
trakasserier samt kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och
pornografi &r en del av méans vald mot kvinnor.

Morkertalet avseende vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal &r stort. Bland annat utifran att brott
mot obekanta generellt rapporteras i storre utstrackning an vald mot narstaende eller
bekanta, och brott pa allman plats oftare an det som sker i hemmet. Det vald som drabbar
man rapporteras darmed in i storre utstrackning an det vald som drabbar kvinnor och tjejer.

3.6.1 Nationell lagesbild

o | Arbetsmiljéverkets rapport “Arbetsmiljon 2021” redovisas att drygt en av tio kvinnor
uppger att de har utsatts for sexuella trakasserier pa arbetet nagon gang under de
senaste 12 manaderna. Bland méan ar samma siffra omkring 2 procent. Bland unga
kvinnor, 16—29 ar, uppger 24 procent att de blivit utsatta ndgon gang under den
senaste 12-manadersperioden.

o Sexuella trakasserier &r ett omfattande samhaéllsproblem som begrénsar och
diskriminerar. Det drabbar framst kvinnor i alla aldrar. Det begransar deltagande i
skolan, pa arbetsplatser och i samhallet i stort.

e VAld i nara relationer drabbar bade kvinnor och man, men kvinnor drabbas oftare av
upprepat och mer allvarligt vald. Férovaren &r i majoriteten av fallen en man.

e Valdsutsatta kvinnor forlorar oftare sitt arbete, har lagre inkomster och blir oftare
sjukskrivna an andra jamfort med kvinnor som inte utsatts for vald. De l6per ocksa
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hogre risk att do i fortid. Valdsutsatta kvinnors inkomster minskar med 25 procent
medan sjukfranvaron 6kar med 6ver 20 procent.

e Ar 2015 uppskattades kostnaderna fér kénsrelaterat vald i Sverige till 45,5 miljarder
svenska kronor, men kostnaderna for valdsutévande doljs ofta bakom andra
samhallsproblem. Det kan till exempel réra sig om arbetsloshet, alkoholism och
depression samt sjukskrivningar enligt NCK (Nationellt centrum for kvinnofrid).

e FOr anmalda misshandelsbrott mot vuxna kvinnor 2021 var det vanligast (81 procent)
att brottet begicks av en for brottsoffret bekant person.

e | enundersdkning av BRA (Brottsférebyggande rédet) 2012 uppgav 3,9 procent av
de som blivit utsatta for brott i en nara relation att de hade polisanmalt handelsen
eller ndgon av handelserna. Anmélningsbenagenheten for denna typ av brott ar lag.

e Aldre kvinnor &r en grupp som ar sarskilt utsatt for vald. De &r oftare isolerade och
beroende av den person som utséatter dem for valdet och de har svart att fa stod och
hjalp.

¢ Funktionsnedsattning, missbruks- och beroendeproblem samt omstandigheter
kopplade till utlandsk bakgrund och alder lyfts som faktorer som kan innebéara en
forhojd risk att utsattas for vald.

e Ar 2020 anméldes 1726 brott av typen valdtakt av narstdende genom parrelation, av
de som anmalde var 97 procent kvinnor och 3 procent man.

¢ | Nationella trygghetsundersokningen (NTU) fran 2022 uppgav 7,5 procent av
kvinnorna och 1,1 procent av mannen att de utsatts for sexualbrott.

e NTU 2022 visade ocksa att 18 procent av kvinnorna &r oroliga for att utsattas for
valdtakt eller andra sexuella 6vergrepp, motsvarande siffra for man var 2 procent.

e Under 2021 konstaterade BRA 19 fall av dédligt vald dar offer och férévare hade,
eller hade haft, en parrelation. 15 kvinnor och fyra man dédades av en nuvarande
eller tidigare partner 2021.

3.6.2 Lokal lagesbild

| jamstalldhetsbokslutet innefattas ocksa fragor om otrygghet under detta delmal, vilket
tydligt kan kopplas till risker for att utsattas for vald. Valdsutévande och valdsutsatthet kan
identifieras och inte minst forebyggas inom alla kommunens verksamheter. | dagslaget
pagar det i kommunen insatser pa olika nivaer och i flera verksamheter utifran kommunens
handlingsplan mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, arbetet med
handlingsplanen samordnas av Social- och omsorgsforvaltningen.

| det tidigt valdsforebyggande arbetet ar skolan och omsorgen verksamheter som ofta
omnamns, medan det &r en del av uppdraget for socialtjanstens individ- och familjeomsorg
att erbjuda insatser for stod och skydd till personer som lever med vald, eller med
konsekvenser av vald.
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3.6.2.1 Verksamheterna VAald i nara relationer

Inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg finns verksamheter som ar sarskilt inriktade
pa att ge stod och hjalp till valdsutsatta och valdsutovare. For att utreda, beddma och
besluta om stod- och skyddsinsatser ansvarar Vald i nara relationer vid Mottagningen pa
Social- och omsorgsforvaltningen. De méter valdsutsatta och valdsutévande fran 21 ar.

Inom Leanlink, Rad och Stdd, finns verksamheten Vald i nara relationer som riktar sig till
vuxna som i en parrelation blivit utsatta for vald och/eller &r den som anvant valdet.
Stodinsatserna som erbjuds ar framst enskilda samtal och samtalsgrupper. Aven barn som
bevittnat partnervaldet ges stod vid verksamheten. Utdver detta kan stod ges till personer
utsatta for hedersrelaterat vald.

Verksamheten Vald i nara relationer vid Social- och omsorgsforvaltningen registrerade 177
arenden som rorde vald i nara relation under 2021, ar 2022 minskade antalet arenden till
137 stycken.

Av de arenden som registrerades under perioden 1 januari till och med 15 november 2022
var 93 procent kvinnor och sju procent man, vilket ligger i linje med forra aret. Precis som
forra aret ar en majoritet av dessa, 54 procent, i aldern 26-40 ar. Skillnaderna mot 6vriga
aldersgrupper har dock minskat jamfort med foregaende ar och den storsta 6kningen har
skett inom aldersgruppen 19-25 ar som har ¢kat fran atta procent till 15 procent. | 66 procent
av fallen har det funnits barn under 18 ar i hushallet. Totalt har det funnits 173 barn i de
arenden som varit aktuella under perioden. Majoriteten av klienterna var utsatta for vald av
en nuvarande partner (41 procent) eller tidigare partner (38 procent). | nara 20 procent
handlar det om vald fran foraldrar eller andra sléktingar, och nara en fjardedel av klienterna
har varit utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Under ar 2022 gavs personer som hade
kontakt med mottagningen mdjlighet att besvara en brukarenkat, dar 87 procent av
klienterna uppgav att insatserna via verksamheten for Vald i nara relationer haft stor eller
avgorande betydelse for att forbattra deras situation.

Inom Leanlinks verksamhet Vald i nara relationer &r cirka 75 procent av de som soker stod
kvinnor, nastan alla ar valdsutsatta. Cirka 10 procent av de som kommer till verksamheten ar
man, lika manga valdsutévande som valdsutsatta. Ytterligare nagra procentenheter mén och
kvinnor kommer till verksamheten som anhdriga. Resterande 10 procent &r barn och unga
som upplevt partnervald. Tidigare ars 6kningstakt av inkommande arenden har upphort och
antalet personer som har kontakt med verksamheten &r stabilt pa 360 personer/ar sedan
2020.

3.6.2.2 Trygghet

Social- och omsorgsforvaltningen deltog under 2022 i SKR:s brukarundersdkning som riktar
sig till vuxna personer boende i bostader med sérskilda service inom LSS, dar en del
skillnader i svaren mellan kvinnor och man identifierats. En av de storsta skillnaderna
pavisas for fragan “Ar du radd fér nagot hemma?”, dar 44 procent av kvinnorna svarar
“‘Ibland” medan motsvarande siffra for man ar 34 procent.

Fler kvinnor an mén i Linkdpings kommun &r oroliga for att utsattas for sexualbrott. Fler
kvinnor upplever ocksa otrygghet.
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Detta resultat bygger pa fragan "Hur orolig ar du for att utsattas for sexuella trakasserier eller
liknande" och som har svarat "Inte alls orolig" eller "Inte sa orolig". Kélla: SCBs
medborgarundersokning, 2022.

"Hur orolig ar du for att utsattas
for sexuella trakasserier eller
liknande?", andel (%)

Kvinna Man

79% 95%

Halften av kvinnorna som besvarat enkaten Halsa pa lika villkor, 2022 uppger att de ibland

avstar fran att ga ut ensamma. Betydligt fler kvinnor &n mén i aldern 16-84 ar avstar ibland
fran att ga ut ensamma. Fler méan &an kvinnor kanner sig trygga i omradet dar de bor.

Nedan tabell visar den andel som uppgivit att de ofta eller ibland avstar fran att ga ut ensam
av radsla for att bli 6verfallen, ranad eller pa annat satt ofredad dividerat med antal som
besvarat fragan "Hander det att du avstar fran att ga ut ensam av radsla for att bli 6verfallen,
ranad eller pa annat satt ofredad? " (Ja jamfort med Nej). Kalla: enkaten Halsa pa lika villkor,
ar 2022.

Invanare 16-84 ar som avstar fran
att ga ut ensam, andel (%)

Kvinna Man

51% 15%
Nedan tabell visar den andel kvinnor respektive méan som sallan upplever otrygghet i
omradet dar de bor- Detta resultat bygger pa fragan "Hur trygg kanner du dig utomhus i det
omradet dar du bor nar det ar morkt ute?" i SCBs medborgarundersdkning och som har
svarat "Inte alls orolig" eller "Inte sa orolig" Kalla: SCBs medborgarundersokning, 2022

"Hur trygg kéanner du dig utomhus
i det omradet dar du bor néar det ar
morkt ute?”, andel (%)

Kvinna Man
69% 79%
Fler killar &n tjejer ar trygga i skolan, hemma, och i sitt bostadsomrade. Svar fran elever i
bade arskurs 8 (grundskolan) och arskurs 2 (gymnasiet) presenteras i nedan tabeller i
procentsatser.
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Detta resultat bygger pa fragan “Hur ofta kanner du dig trygg?” Kalla: Om mig-enkéaten

| skolan Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig
Antal svar: 2 623

Tiej 30,9 50,0 13,8 3,6 1,8
Kille 52,2 36,7 7,1 3,1 1,0
Annan kdnsidentitet 19,2 41,0 26,0 7,7 51
Hemma Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig
Antal svar: 2 628

Tiej 80,7 15,1 2,7 1,0 0,5
Kille 90,0 7,3 2,0 0,2 0,6
Annan konsidentitet 61,5 21,8 11,5 2,6 2,6
| ditt bostadsomrade Alltid Ofta Ibland Séllan Aldrig |
Antal svar: 2 597

Tiej 48,8 38,5 9,0 2,6 1,2
Kille 67,7 25,3 4,8 1,0 1,2
Annan konsidentitet 28,6 45,5 11,7 6,5 7,8

3.6.2.3 Valdsutsatthet

Polisens lokala trygghetsundersokning fran 2022 visar att nar det géller i vilken grad man
anger att man blivit utsatt for fysiskt vald de senaste 12 manaderna finns det sma skillnader
mellan kvinnor och man. Undersokningen visar dock att kvinnor boende i Linkdpings
kommun i hdgre grad an man upplever otrygghet i det offentliga rummet. Stdrst otrygghet
upplever bade man och kvinnor boende i Skaggetorp, undersékningen visar att 67 procent
av de svarande kvinnorna i Skaggetorp upplever sig otrygga om de &r ute ensamma en sen
kvall, motsvarande siffra for man ar 55 procent. Kvinnor upplever i hog grad ocksa otrygghet
i Ramshall-Vimanshall-Hejdegarden (55 procent) och i Ryd 54 procent. Minst otrygghet
upplever man boende i Sturefors och kvinnor boende i Valkebo/Vardnas och Ekangen.
Paradoxalt uppger 2 procent av de svarande kvinnorna boende i Valkebo-Vardnas att de
utsatts for fysiskt vald de senaste 12 manaderna, medan 1 procent av kvinnorna boende i
Skaggetorp uppger detsamma. Stérst skillnad mellan kvinnors och mans upplevelse av
trygghet syns bland svarande boende i Ryd dar 54 procent av kvinnorna jamfort med 28
procent av ménnen kanner sig otrygga ensamma ute en sen kvall.

| enkéaten Halsa pa lika villkor uppger fler kvinnor an man i Linképings kommun att de blivit
utsatta for vald.

Detta resultat bygger pa fragan "Har du under de senaste 12 manaderna blivit utsatt for
fysiskt vald? " (Ja jamfort med Nej). Kalla: enkaten Halsa pa lika villkor, ar 2022.
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Blivit utsatt for fysiskt
vald, andel (%)

Kvinna Man
2% 1%
Mellan aren 2021 och 2022 minskade antalet misshandelsbrott mot kvinna, inomhus,
narstaende genom parrelation med offret. Antalet anmalda brott om grov
kvinnofridskrankning 6kade i samma period.

Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, narstdende genom parrelation med offret i
kommunen, antal/100 000 inv. Kalla: BRA och SCB.

Anmalda misshandelsbrott mot
kvinna, inomhus, narstaende
genom parrelation med offret i
kommunen, antal/100 000 inv

2021 2022

85 61

Anmalda brott mot grov kvinnofridskrankning i kommunen, antal/100 000 inv. Statistiken
redovisas efter den kommun dar brottet har begétts (brottsplats). Kalla: BRA och SCB

Anmalda brott om grov
kvinnofridskrankning i
kommunen, antal/100 000 inv

2021 2022

3.6.2.4 Linkdpings kommun som arbetsgivare

Som arbetsgivare har kommunen méjlighet att upptéacka och forebygga valdsutsatthet och
valdsanvandande bland anstéllda. Att chefer stéller fragor om vald kan forhindra fortsatt vald
och ge utsatta en vag till ratt stod och hjalp. HR-staben har vidtagit flera atgarder for att
kommunen ska upptacka forekomst av vald i nara relation bland medarbetare.

3.6.3 Pagaende och planerade insatser i Link6pings kommun

Inom ramarna for kommunens handlingsplan mot vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck har ett arbete pagatt sedan 2020 med att identifiera kommungemensamma
indikatorer som kan bidra till att félja och folja upp forekomst av vald och i vilken utstrackning
den kommer till kommunens verksamheters kannedom. Fyra indikatorsnivaer har
identifierats:

1. Omfattning av valdet (inklusive det vald som inte kommer till det offentligas
k&nnedom)
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Vald som noteras i verksamhetsstatistik och verksamhetsuppféljning
Polisanmalningar

Trygghet och hanterbarhet (exempelvis tillgang till kunskap och kanslan av att veta
vart man kan vanda sig for att fa stod).

Indikatorer har i dagslaget inte identifierats for alla nivaer, men delar av valdsindikatorerna
redovisas i jamstalldhetsbokslutet under delmal 6. Social- och omsorgsforvaltningen
genomfor en uppfdljning av handlingsplanen mot vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. Uppféljningen ska vara fardig under 2023.

Linkdpings kommun deltar sedan 2019 i SKR:s projekt SU (systematisk uppféljning)
Kvinnofrid. Syftet med projektet &r att ge kommuner stod i att systematiskt folja upp
socialtjanstens stod till valdsutsatta vuxna for att 6ka kunskapen om insatsernas
kvalitet och resultat och ge ett adekvat statistikunderlag och aven bidra till
kunskapsutvecklingen nationellt.

Linkopings kommun ingéar i SAVE-studien (Support and protection Against Violence
on Equal terms for all children). Det &r en langtidsstudie om barn som utreds inom
den sociala barn- och ungdomsvarden efter anmalan om missténkt valdsutsatthet.
Studiens resultat presenteras i slutet av 2023.

Representanter fran flera av kommunens forvaltningar har under 2021-2022 tagit del
av processledarutbildningen “En kommun fri fran vald” som gett kunskap om hur ett
valdsforebyggande arbete kan bedrivas samordnat, systematiskt och
kunskapsbaserat. En av utgangspunkterna i det férvaltningsovergripande arbetet
med En kommun fri fran vald ar en genusmedvetenhet och ett
jamstalldhetsperspektiv. Fokus ligger pa att langsiktigt forebygga olika former av
mans vald mot kvinnor, sasom vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Kultur- och fritidsférvaltningen har beviljats medel for att genomféra en pilot i
metoden MVP (Mentors Violence Prevention) fritid. MVP ar ett metodmaterial for
fritidssektorn, malet ar att stoppa och forebygga mans och killars vald. Materialet
fokuserar pa genusnormer och maskulinitet.

Den centrala elevhalsan i Link6pings kommun upprattade ar 2021 en rutin for hur
skolan ska agera vid misstanke om att en elev utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Linkopings kommun har under aren 2009 - 2019 arbetat med samverkansmodellen
Karleken ar fri, vilket ar ett forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Modellen ags av Radda Barnen och vilar pa tre grundpelare; samverkan
mellan offentliga aktdrer och frivilligsektorn, Barnkonventionen och Manskliga
rattigheter, samt att méta barn och unga pa deras arena, det vill sdga i skolan. Under
2022 péaborjades ett arbete med att bygga upp verksamheten igen och fran och med
2023 kommer den lokala samverkansgruppen att genomféra en skolvecka per
termin.
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e For aren 2021-2022 avgav Polisen och Linkdpings kommun ett medborgarlofte. | det
I6ftet lovade Polisen och kommunen att arbeta tillsammans for att 6ka tryggheten i
den offentliga miljon med sarskilt fokus pa brottsutsatta platser.

e P& Social- och omsorgsforvaltningen finns en regionkoordinator mot prostitution och
manniskohandel, ett uppdrag som ges av Jamstalldhetsmyndigheten. Koordinatorn
arbetar for hela Ostergétland och Sérmland.

e Linkdpings kommun har ett IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) med Novahuset
respektive Kvinnojouren Ellinor och Tjejjouren Beata. BAda dessa verksamheter
arbetar valdspreventivt och erbjuder stdd till valdsutsatta. Kvinnojouren Ellinor
erbjuder aven skyddat boende for valdsutsatta kvinnor och medféljande barn.

e Sedan 2019 har Link6épings kommun tillsammans med flertalet samverkansparter
genomfort kampanjen Ta snacket som en del av den nationella kampanjen En vecka
fri fran vald. Ta snacket syftar till att 6ka kunskapen om och férebygga vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt att férandra de normer som
skapar forutsattningar for vald.

3.6.4 Beddmning

Mans vald mot kvinnor &r en stor samhallsutmaning och ett folkhalsoproblem som skapar
stort lidande. Insatser for att ge stod nar valdet har agt rum finns delvis pa plats, men for att
forebygga att det sker kravs ett malinriktat strategiskt arbete som involverar samverkan bade
internt i kommunen och med externa parter.

Valdsutdévande har samband med normer for maskulinitet och makt. Det finns ocksa en
koppling mellan pojkars och méans valdsutévande och negativa attityder till jamstéalldhet.
Genom att aktivt arbeta for att &ndra destruktiva maskulinitetsnormer inom bland annat
skola, omsorg och foraldrastod kan valdet minska. Linkdpings kommun har genom
deltagandet i En kommun fri fran vald tagit fram ett forslag till fortsatta inriktningar och
forutsattningar for det valdsforebyggande arbetet i kommunen. Under 2023 fortsatter arbetet
med att besluta om hur arbetet ska organiseras.

3.6.5 Jamstalldhetsutmaningar kopplade till delméalet mans vald mot kvinnor ska
upphoéra

Social- och omsorgsfdrvaltningen:
o Oka upptackten av valdsutsatthet och valdsutévande samt

e Hoja kunskapen om valdsutévande och tka kompetensen att motivera till insats.

4 Ytterligare verktyg i jamstéalldhetsarbetet framat

I Jamstalldhetsbokslutet 2019-2020 lyfts fem verktyg fram som mgjliga att anvéanda i
jamstalldhetsarbetet framat. Dessa ar:

1. Jamstalldhetskrav i upphandling

2. Jamstalld kommunikation
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3. Efterfrdga genus och jamstalldhetskompetens i rekryteringsprocesser
4. Medborgardialog med berdrda malgrupper
5. Nudging

Av dessa har det framst arbetats vidare med jamstélldhetskrav i upphandling inom ramen for
arbetet med socialt hallbar upphandling som drivs av Hallbarhetsenheten och Upphandling
och inkop. Detta redovisas under kapitel tva. Utifrdn omvarldsbevakning har ytterligare
mojliga arbetssatt identifierats som skulle kunna utgora utvecklingsomraden i Linkopings
kommun:

4.1 Jamstalldhet i budgetarbetet

Jamstalldhetsbudgetering ar ett strategiskt redskap for att uppna de jamstéalldhetspolitiska
malen. Jamstalldhetsbudgetering innebér att budgetpolitikens jamstalldhetseffekter
utvarderas och att inkomster och utgifter omfoérdelas for att framja jamstalldhet.

4.2 Politiskt utskott for jamstélldhet

Eskilstuna, Umed och Orebro kommun har under lang tid arbetat medvetet och
framgangsrikt med jamstalldhet, oavsett politisk majoritet. De tre kommunerna har samtliga
ett politiskt tillsatt utskott eller en beredning som driver pa jamstalldhetsarbetet och bidrar till
kontinuiteten. De olika organen ar politiskt tillsatta och de ar antingen understallda
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. De har personella resurser till sitt forfogande
som stottar och forbereder arenden. Alla tre kommuner vittnar om att utskotten har en positiv
inverkan pa kommunens jamstalldhetsarbete.

4.3 Kunskapsutjamning bland fértroendevalda och tjanstepersoner

En forutsattning for ett effektivt jamstalldhetsarbete ar att det bland bade fortroendevalda
och tjanstepersoner finns en kunskap om genus, jamstalldhet, normer och makt. Chefer
behdver sékerstalla att det finns kompetens om jamstalldhet bland medarbetare.

4.4 Jamstalldhetsmal och jamstalldhetsvision

Ett jamstalldhetsmal och en jamstalldhetsvision kan rama in och tydliggora Linkopings
kommuns ambitioner i jamstélldhetsarbetet.

5. Uppfoéljning

Ansvaret att folja upp kommunens dvergripande arbete med jamstalldhetsintegrerings
aligger Kommunledningsforvaltningen, men involverar alla kommunens foérvaltningar.
Jamstalldhetsbokslutet planeras foljas upp med tva ars mellanrum och presenteras som en
bilaga till kommunens Hallbarhetsrapport.
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