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1 Inledning

Av kommunens reglemente framgar att kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet. | detta ingar dven att vara strategiskt
upphandlingsstéd inom kommunstyrelsens ansvarsomraden samt att svara for
kommunovergripande ramavtal. Utifrdn kommunens reglemente samt utifran Upphandlings-
och ink6pspolicyn har kommunstyrelsen faststéllt denna riktlinje. Riktlinjen konkretiserar
kommunens upphandlings- och inképspolicy och faststaller ansvarsfordelningen samt anger
hur upphandling och inkép ska genomfdras i kommunen.

2 Upphandlande organisationer
2.1 Upphandlande myndighet

Linkdpings kommun, som helhet, & en och samma upphandlande myndighet och bar alltid
ansvaret for de upphandlingar och inkdp som sker i organisationen. Ingen enskild namnd
eller forvaltning inom kommunen utgor en egen upphandlande myndighet.

2.2 Kommunens majoritetsdgda bolag

Var och en av kommunens majoritetsagda bolag utgdr en egen upphandlande myndighet
eller upphandlande enhet.

Vissa upphandlande organisationer kan traffa avtal med varandra utan att genomfdra
upphandlingar. Detta galler dock enbart i vissa fall nar upphandlingslagstiftningens villkor for
detta &r uppfylida.

2.3 Avgransning

Denna riktlinje omfattar inte interna kop inom kommunen eftersom sadana kop inte regleras i
upphandlingslagstiftningen.

Riktlinjen omfattar inte heller samarbetsavtal mellan andra kommuner eller mellan
kommunen och regionen, sadana avtal regleras av sarskild lagstiftning avseende kommunal
samverkan.

3 Namndernas ansvar

Namnderna svarar for upphandling och inkép inom sitt uppdrag och ansvarsomrade,
inklusive lokaler for verksamhet. NAamnderna ska vid behov anlita kommunens centrala
upphandlingsfunktion eller forvaltningens egen upphandlingsfunktion.

Varje namnd ansvarar for att:
e genomfdra upphandling och inkop i enlighet med kommunens styrdokument
e folja upp ingangna avtal

e arligen ta fram en uppdaterad upphandlingsplan
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e tafram en konkurrensutsattningsplan

Namnden beslutar om att upphandling ska ske samt fattar beslut om inriktning for
upphandlingen. Namnden kan till férvaltningschefen eller annan uppdra att genomféra
upphandlingen helt eller fram till tilldelningsbeslutet. | sisthamnda fall fattar naAmnden beslut
om tilldelning av kontrakt.

Namnden valjer inte vilken leverantér som tilldelas kontrakt. Vilken eller vilka leveranttrer
som ska tilldelas kontrakt &r en naturlig foljd av de krav som stallts i
upphandlingsdokumentationen och av den utvardering som genomforts.

Namndens ordférande eller den som namnden ger i uppdrag, kan teckna avtal. | vissa fall
framgar redan av namndens delegationsordning om det finns en delegat som har ratt att
inga vissa typer av avtal. Avtal som tecknas ingas for kommunens rakning och inte for
namndens. Civilrattsligt &r kommunen en organisation. Saledes ska Linkopings kommun sta
som part i avtal.

4  Forhallningssatt

Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas objektivt, utan ovidkommande
hansyn. Foretradare for kommunen ska agera pa ett affarsetiskt korrekt séatt. Den som deltar
i beredningen av ett upphandlingsarende ska forfara sa att fortroendet for hans eller hennes
opartiskhet inte rubbas. Kommunallagens regler rérande jav galler aven vid upphandling.

Verksamheternas behov och kommunens bésta

Upphandling och inkdp ska baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma bésta
har foretrade framfor enskild verksamhets intresse. Samtidigt ska verksamheternas behov
tillgodoses med fokus pé servicen till medborgarna.

Att anskaffningar ska baseras pa vad som ar bast for kommunen innebér att inkdpen ska
samordnas sa att skalférdelar erhalls och styrning och uppféljning underlattas. Samordnad
upphandling ska genomforas inom de omraden dar det finns gemensamma behov.

Detta innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera namnder har liknande
behov. Det avgérande ar vad som &r kommunens gemensamma basta och aven faktorer
som talar emot en samordning ska beaktas.

5 Innovation

Kommunens ambition ar att genom upphandling frAimja utveckling och innovation inom
kommunen och pa marknaden. Det kan handla om helt nya I6sningar pa marknaden, men
aven existerande I6ésningar som annu inte anvands inom kommunen.

6  Hallbarhet

Upphandling &r ett viktigt styrmedel for att na samhallspolitiska mal. Genom att upphandla
hallbart sakerstaller kommunen den goda affaren sett till hela livscykeln. Hallbar upphandling
bidrar till en hallbar utveckling och ger utrymme att genomféra politiska mal for hallbarhet
som formulerats i 6vergripande styrdokument, sdsom policyer och program.
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Med hallbar upphandling avses en bred definition av hallbarhet som inkluderar ekonomiska,
ekologiska och sociala dimensioner. Vid upphandlingar dar inneboende malkonflikter mellan
olika hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggéras och bedémas.

6.1 Ekonomisk hallbarhet

Vid upphandling och inkop ska lagsta mdjliga totalkostnad efterstravas vilket innebar att, sa
langt majligt, hansyn tas till livscykelkostnaden. Vid tillampande av livscykelkostnaden tas
hansyn till kostnaden for en produkt eller en anlaggning under hela dess livslangd. Férutom
att de totala kostnaderna vid investeringar blir sd laga som mojligt medfor
utvarderingsmetoden i de flesta fall aven lagre energianvandning och mindre paverkan pa
miljon.

6.2 Ekologisk hallbarhet

Miljoanpassad upphandling ska leda till att anvandningen av andelen miljdanpassade
produkter okar, att kommunen nar satta miljo- och klimatmal samt att teknik och nya
innovationer utvecklas.

Genom att stalla miljokrav i upphandling bidrar kommunen bland annat till
omstallning till ett fossilfritt samhéalle

en mer cirkular ekonomi

minskade luft-, vatten och markféroreningar och

Okad energieffektivitet och minskad resursanvandning.

Vilken typ av miljokrav som ska stéllas vid en upphandling och pa vilken niva beror pa vilka
mal och behov kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller
entreprenad som ska upphandlas.

6.3 Social hallbarhet

Genom att ta social hansyn i samband med upphandling bidrar kommunen till att sakerstalla
goda arbetsvillkor for de personer som ska utféra offentliga kontrakt eller att bidra till att alla,
oavsett funktionsformaga ska kunna vara delaktiga i samhallet. Det kan aven handla om att
sakerstalla kommunens behov av att erbjuda personer som star langt ifran arbetsmarknaden
mojlighet till sysselsattning.

Krav kan ocksa stallas som bidrar till forbattrade arbetsvillkor utomlands, framforallt vad
galler produktion i tredje land, genom krav pa exempelvis arbetsvillkor.

Genom sociala krav i offentliga upphandlingar sékerstalls att den offentliga sektorn kdper
produkter och tjanster som ar producerade etiskt utifran icke-diskriminering mellan kon eller
skillnader i etnisk och kulturell bakgrund.
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7  Civil beredskap

Vid upphandling och inkdp ska hansyn tas till kommunens civila beredskap. Det innebér bl.a.
att upphandling och inkdp ska ske pa sarskilt vis och med sarskilda villkor nar det ar fraga
om att upphandla en samhallsviktig verksamhet eller ett kritiskt beroende till en
samhallsviktig verksamhet.

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller
eller sakerstéller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande
behov, varden eller sdkerhet.

Ansvarig namnd ska vid stéllningstagande infér eventuell upphandling évervaga om det,
med anledning av kommunens civila beredskap, finns skal att behalla driften av en
verksamhet i egen regi. Ett sadant skal kan vara att den verksamhet som ar foremal for
eventuell upphandling, bedrivs i lokaler som har egenskaper i form av sarskild utrustning
eller som av annat skal ar strategiskt viktiga for kommunen att behalla radighet Gver.

Nar en samhallsviktig verksamhet eller ett kritiskt beroende upphandlas, ska kommunens
upphandlade avtal sékerstalla leverans- och driftssdkerhet, bl.a. genom att stalla sarskilda
krav pa kontinuitet, redundans m.m. Detta kan ske genom framtagande av sarskilda
avtalsvillkor kopplade till kommunens civila beredskap.

8 Marknad och sund konkurrens

Kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pa de aktuella upphandlingsmarknaderna.
En mangfald av leverantorer, varor och tjanster behovs for att skapa en val fungerande
konkurrens for saval stora som sma foretag. Kommunen ska dven sakerstalla att hansyn tas
till mindre foretags behov av information och framforhallning. Samspelet och forstaelsen
mellan kommunen och leverantorer ska vardas, till exempel genom god dialog fore, under
och efter upphandlingar.

Inom ramen fér ovanstadende beaktanden ska kommunen aven sakerstalla att konkurrensen
ar sund sa att seridsa aktorer inte missgynnas och att kommunala skattemedel inte gar till
oseridsa aktérer. Kommunen ska, i varje upphandling, bedéma risken for valfardsbrottslighet
och vidta atgarder for att motverka sadan brottslighet. Detta géller vid saval genomférande
av upphandling som vid avtalsuppféljning.

9  Uppfdljning

Kommunen ska folja upp upphandlingsverksamheten pa systemniva (uppfoljning av
strategisk maluppfyllelse) och pa leverantérsniva (avtalsuppfoljning).

Uppfolining pa systemniva har till syfte att sakerstalla att kommunens upphandlingar haller
en god kvalitet och uppfyller de mal som framgar av berérda styrdokument sa att till exempel
valfardsbrottslighet motverkas.

Uppfolining pa leverantdrsniva har till syfte att folja upp det som leverantéren har atagit sig
att gora i enlighet med avtalsvillkoren. Omfattningen av avtalsuppféljningen ska anpassas till
avtalets varde och 6vriga férhallanden. Uppféljningen kan variera fran en enkel kontroll av
att kommunen erhallit det som bestallts, till omfattande undersoékningar inklusive revision
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